Rditeas Um Choimisidin um Thoghlaigh - Alt 59(2) den Acht um Athchdirid Toghchdin 2022

An Coimisiun Toghchain

Rditeas maidir leis na foralacha iomchui den Bhunreacht i ndail le Ddilcheantair
agus maidir le staidreamh daonra a bhaineann le Ddilcheantair agus le toghlaigh
Pharlaimint na hEorpa

Réamhrad

Le halt 59(2) den Acht um Athchdiriu Toghchdin 2022 ceanglaitear ar gCoimisiun um
Thoghlaigh réiteas a ullmhu ina leagfar amach fordlacha iomchui an Bhunreachta
i nddil le Ddilcheantair a gceanglaitear ar an gCoimisibn um Thoghlaigh aird
a thabhairt orthu agus a thuarascail a ullmhu. Le halt 59(2) freisin, ceanglaitear ar an
gCoimisiun raitis a ullmhu, bunaithe ar an daonra arna leagan amach sa Tuarascdail
Réamhthorthai an Daondirimh, do na Ddilcheantair agus toghlaigh Pharlaimint na
hEorpa atd i bhfeidhm faoi lathair. D'ullmhaigh an Coimisiun um Thoghlaigh an raiteas
seo i gcombhréir le ceanglais Acht 2022. Ta alt 57 den Acht um Athchdirid Toghchdin
2022 ina dfugtar mionsonrai faoi fheidhm agus faoi théarmai tagartha an Choimisivin
um Thoghlaigh maidir le hathbhreithnit ar theorainneacha Ddilcheantair leagtha
amach ar leathanach 9 den rditeas seo.

Ddilcheantair
T& na Ddilcheantair atd i bhfeidhm faoi Idthair leagtha amach san Acht Toghchdin

(Leasy) (Ddilcheantair) 2017 a achtaiodh mar thoradh ar Thuarascdil an Choimisivin
um Thoghlaigh 2017.

Fordlacha Bunreachta i dtaca le Ddilcheantair

Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 16.2.2° den Bhunreacht:
“Socroéfar lion comhaltai Dhdil Ereann le dii  am go ham ach ni cead a ldnlion
a bheith faoi bhun comhalta in aghaidh gach friocha mile den daonra, n& os
cionn comhalta in aghaidh gach fiche mile den daonra.”

Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 16.2.3° den Bhunreacht:

“An chomhréir a bheas idir an lion comhaltai a bheas le toghadh aon trath le
haghaidh gach ddilcheantair ar leith agus daonra gach ddilcheantair ar leith,
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de réir an daondirimh is déanai dd ndearnadh roimhe sin, ni foldiri a bheith ar
cothrom, sa mhéid gur feidir €, ar fud na duiche uile."

Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 16.2.4° den Bhunreacht:

“Ni foldir don Oireachtas na ddilcheantair a athmheas uair ar a laghad sa dd

bhliain déag ag féachaint go cui d'aon athruithe ar shuiomh an daonra......

Ta téacs Airteagal 16.2 den Bhunreacht leagtha amach ina iomldine ar leathanach

8 den rditeas seo.

Comhionannas ionadaiochta - Cdasanna cuirte
Td ceist an chomhionannais ionadaiochta ar fud na ddilcheantair breithnithe ag na
cuirteanna roinnt uaireanta.

In O’'Donovan v. An tArd-Aighne [1961] I.R. 114, chinn an chuirt go raibh an tAcht
Toghchdin (Leasy) 1959 neamhbhunreachtyil toisc nach raibh an chomhréir idir
comhaltai agus an daonra, a mhéid ab indéanta, mar a chéile ar fud na tire agus
toisc ndr tugadh aird chui ar na hathruithe ar dhdileadh an daonra. Chinn Budd J.
gurb é atd i morphrionsabal Airteagal 16.2.3 nd “go mbeadh ionadaiocht
parlaiminteach den daonra ag né chomh gar is gur féidir is go mbeadh
comhionannas a bhaint amach, agus aird mar is cui & tabhairt ar dheacrachtai
praiticivla.” In O'Donovan, ba é a bhi san athr ab airde én medn in aghaidh an
ddilcheantair na figiur thart ar 25%. Nior leag an Chuirt sios cén t-athrd én medn
ndisiinta a mheasfai a bheith ceadaithe ach duirt an chuirt an méid seo a leanas -

“Ba chair aird a thabhairt ar phointe tabhachtach amhdin. Ni hé an t-ardi né
an titim daonra in aon ddilcheantar ar leith a dtabharfar aird ‘is cui’ air. Is rud i
bhfad nios leithne nd& sin é. Is iad na ddilcheantair féin a chaithfear a
athbhreithnid chun éifeacht a thabhairt do na hathruithe atd ar dhdileadh an
daonra a bhfuil machnamh & dhéanamh orthu. Ni mor iad siud, na toghlaigh,
a fhoirmiu agus a athbhreithnid ionas go dtabharfar éifeacht do na
hathruithe.”

Ina dhiaidh sin, rith an tOireachtas an Bille Toghchdin (Leasu) 1961. Bhi na hathruithe
go léir 5n mednionadaiocht ndisiunta sna ddilcheantair, mar a bhileagtha amach sa
Bhille, laistigh de 1,000 dn medndaonra in aghaidh an chomhalta. De bhun Airteagal
26 den Bhunreacht, chuir an tUachtardn an Bille sin faoi bhreith na Cuirte Uachtarai
féachaint an raibh an Bille in aghaidh an Bhunreachta né in aghaidh aon fhordla de.
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Ina breith, a tuairisciodh i [1261] IR 169, thug an Chuirt an méid seo a leanas le fios ar
leathanach 183:

“Aithnitear san fhochldsal [i.e. Airteagal 16.2.3°] nach ddcha go bhfaighfear
paireacht chruinn sa chdimheas idir comhaltai agus daonra gach toghlach
agus nach bhfuil gad léi. Is faoi dhlinse an Oireachtais atd an cinneadh faoina
bhfuil indéanta. D'fhéadfai fachtdiri éagsula a chur san direamh go réasunta,
mar shampla a inmhianaithe, chomh fada agus is féidir, cloi le teorainneacha
aithnidivla ar ndés na contaetha, na baqilte fearainn agus na toghranna.
D’fhéadfai go gcaithfi deighilti cruthaithe ag gnéithe fisiceacha ar nos
aibhneacha, locha agus sléibhte a chur san direamh freisin. Is fadhb don
Oireachtas go priomha i an fhadhb a bhaineann lena bhfuil indéanta, a bhfuil
eolas ag a chomhaltai ar na fadhbanna agus na deacrachtai atd le réiteach
nach féidir leis an gCuirt seo a bheith acu. Nior cheart don Chuirt seo a
chinneadh a athbhreithniu mura bhfuil saru soiléir ar an Airteagal. Ni féidir leis
an gCuirt seo, mar a mholtar, figiur a leagan sios os cionn no faoina bhun nach
gceadaitear éagsulacht ar a dtugtar an medn ndisiunta.”

| dtéacsleabhair dli agus i dtuarascdalacha ¢ roinnt Choimisivin um Thoghlaigh thar na
blianta, t& tagairt déanta do dhifear caighdednach 5% mar difear a measadh ina
leith i gcds O’'Donovan gur difear inghlactha é, ag féachaint d'Airteagal 16.2.3 den
Bhunreacht. Ach i gcdsanna uamtha Murphy v. an tAire Comhshaoil agus Molloy v.
an tAire Comhshaoil [2007] IEHC 185 bhi Clarke J. den tuairim ndrbh fhéidir aon
tairseach uilechoiteann den sért sin a bhunl agus lean sé an treoir a bhi fugtha ag an
gCuirt Uachtarach agus atd luaite thuas. Luaigh sé ndrbh ionann na figiviri a ndearna
Budd J. ddibh in O’'Donovan agus difear 5% ach, seachas sin, gur difear idir 1% agus
1.66% a bhi ann. Thug sé an méid seo a leanas le fios -

“Nihé sin le rd, i dtéarmai gineardlta, gur comaoin chui € farasbarr 5% nd nach
ea. Is i an fhirinne nad go bhféeadfadh sé a bheith ag brath ar a mhéid gur féidir
na fachtoiri dbhartha eile go léir a chomhlionadh i gceart laistigh den
chorrlach sin nd laistigh de chorrlach nios 10. Ni dhéanaim tradcht ar na habhair
seo ach amhain chun a aithint nach cosuil go bhfuil bonn cirt leis an dearbhu
gur udards € O’Donovan maidir le hinghlacthacht corrlach 5%."

Toghlaigh Pharlaimint na hEorpa
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Td toghlaigh Pharlaimint na hEorpa atd i bhfeidhm faoi Iathair leagtha amach san
Acht Um Thoghchdin do Pharlaimint na hEorpa (Leasu) 2019), i gcomhréir leis na

moltai atd ann sa Tuarascdil maidir le Toghlaigh Pharlaimint na hEorpa 2018
Is € 13 lion iomldn na n-ionadaithe atd le toghadh sa Stat chuig Parlaimint na hEorpa

arna shonru de bhun an Chonartha ar an Aontas Eorpach i gcomhréir le cinneadh
na Comhairle Eorpai an 28 Meitheamh 2018.

Staitistici daonra do dhdilcheantair

Sna tablai thios, t& na mionsonrai seo a leanas maidir le gach Ddilcheantar agus i
nddil le gach toghlach Pharlaimint na hEorpa, ar bhonn na sonrai daonra ata faighte
6 Dhaondireamh 2022 - Réamhthorthai (a d'fhoilsigh an Phriomh-Qifig Staidrimh ar an

23 Meitheamh 2022). Léirionn na sonrai sin méadu foriomldn thart ar 361,671 ar an
daonra, an mérchuid i réigiun Bhaile Atha Cliath.

Ddilcheantair

e daonra an ddilcheantair sa bhliain 2022;

e an lion Teachtai Ddla atd socraithe in aghaidh an ddilcheantair faocin Acht
Toghchdin (Leasu) (Ddilcheantair), 2017;

e an daonrain aghaidh an Teachta Ddla sa bhliain 2022; agus

e andifear daonra céataddnach in aghaidh an Teachta Ddla sa ddilcheantar lena
mbaineann i gcompardid leis an medndaonra ndisiunta in aghaidh an Teachta
Ddla sa bhliain 2022.

Léirionn Réamhthorthai an Daondirimh gurb é atd sa mhedndaonra in aghaidh an
TD, i gcds 160 Teachta Ddla, nd figiur nios airde n& 30,000. Chun Airteagal 16.2.2° den
bhunreacht a chomhlionadh ni moér lion na dTeachtai Ddla a mhéadu. Fordlann alt
57(2)(a) den Acht um Athchdiriu Toghchdin 2022 nach I nd 171 agus nach mé na
181 lion iomlan comhaltai Dhdil Eireann, faoi réir Airteagal 16.2.2° den Bhunreacht.

Toghlaigh Pharlaimint na hEorpa

e daonra an toghlaigh sa bhliain 2022;

e an lion comhaltai de Pharlaimint na hEorpa atd socraithe faoin Acht Um
Thoghchdin do Pharlaimint na hEorpa (Leasu) 2019

e an daonra in aghaidh an Fheisire de Pharlaimint na hEorpa sa bhliain 2022; agus

e an difear daonra céataddnach in aghaidh an Fheisire de Pharlaimint na hEorpa
sa toghlach lena mbaineann i gcompardid leis an medndaonra ndisiinta in

aghaidh an Fheisire de Pharlaimint na hEorpa sa bhliain 2022.
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Ddilcheantair Reatha

An lion

Dailcheantar (?é(:;::r:?hé?ég) Tegg:::“i agﬁzﬁnﬂ':m lee;: o
Ceatharlach-Cill Chainnigh 165,616 5 33,123 3.44
An Cabhdn-Mvuineachdn 150,238 5 30,048 -6.17
An Clar 127,419 4 31,855 -0.52
Corcaigh Thoir 130,930 4 32,733 2.22
Corcaigh Thuaidh-Lar 131,341 4 32,835 2.54
Corcaigh Thiar Thuaidh 96,012 3 32,004 -0.06
Corcaigh Theas-Lar 130,716 4 32,679 2.05
Corcaigh Thiar Theas 92,232 3 30,744 -3.99
DUn na nGall 156,990 5 31,398 -1.95
Cuan Bhaile Atha Cliath Thuaidh 155,905 5 31,181 2.63
Cuan Bhaile Atha Cliath Theas 126,714 4 31,679 -1.07
Baile Atha Cliath Ldir 123,165 4 30,791 -3.84
Baile Atha Cliath - Fine Gall 170,690 5 34,138 6.61
Baile Atha Cliath Thiar-Medn 130,415 4 32,604 1.82
Baile Atha Cliath Thiar Thuaidh 90,219 3 30,073 -6.09
Baile Atha Cliath - Rath an Ddin 101,155 3 33,718 5.30
Baile Atha Cliath Theas-Lar 127,169 4 31,792 -0.72
Baile Atha Cliath Thiar Theas 158,636 5 31,727 -0.92
Baile Atha Cliath Thiar 134,331 4 33,583 4.87
DUn Laoghaire 132,302 4 33,076 3.29
Gaillimh Thoir 97,016 3 32,339 0.99
Gailliamh Thiar 154,596 5 30,919 -3.44
Ciarrai 155,258 5 31,052 -3.03
Cill Dara Thuaidh 134,354 4 33,589 4.89
Cill Dara Theas 125,703 4 31,426 -1.86
Laois-Uibh Fhaili 161,245 5 32,249 0.71
Cathair Luimnigh 120,639 4 30,160 -5.82
Contae Luimnigh 89,479 3 29,826 -6.86
Longfort-An larmhi 133,056 4 33,264 3.88
Lo 167,012 5 33,402 431
Maigh Eo 131,353 4 32,838 2.55
An Mhi Thoir 98,662 3 32,887 2.70
An Mhi Thiar 98,935 3 32,978 2.99
Ros Comdin-Gaillimh 92,189 3 30,730 -4.04
Sligeach-Liatroim 122,760 4 30,690 -4.16
Tiobraid Arann 162,987 5 32,597 1.80
Port Lairge 127,085 4 31,771 -0.78
Loch Garman 163,527 5 32,705 2.13
Cill Mhantdin 155,485 5 31,097 -2.89
lomlan 5,123,536 160 32,022
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Toghlaigh Reatha Pharlaimint na hEorpa

Daonra in

An Lion aghaidh an Difear mar % 6n medndaonra
Df:lonra 2022 Feisiri de 9 w ndisiunta in aghaidh an
Toghlach (réamhfhigiiri . . Fheisire de . s ..
Pharlaimint . . Fheisire de Pharlaimint na
) na hEoroa Pharlaimint na hEoroa
P hEorpa P
Baile Atha Cliath 1,450,701 4 362,675 -7.98
An Lar Tire-An
1,649,784 4 412,446 +4.65
tlarthuaisceart
An Deisceart 2,023,051 5 404,610 +2.66
lomlan 5,123,536 13

BUNREACHT NA hEIREANN

Airteagal 16 - DAIL EIREANN

16.21°

'|O

20

30

4°

lonaddiri do dhdilcheantair a shocraitear le dli comhaltas Dhdil Eireann.

Socrofar lion comhaltai Dhdil Eireann le dli & am go ham ach ni cead a
I&nlion a bheith faoi bhun comhalta in aghaidh gach triocha mile den
daonra, nd os cionn comhalta in aghaidh gach fiche mile den daonra.

An chombhréir a bheas idir an lion comhaltai a bheas le foghadh aon
trath le haghaidh gach ddilcheantair ar leith agus daonra gach
ddilcheantair ar leith, de réir an daondirimh is déanai d& ndearnadh
roimhe sin, ni foldir i a bheith ar cothrom, sa mhéid gur féidir &, ar fud na
duiche uile.

Ni foldir don Oireachtas na ddilcheantair a athmheas uair ar a laghad
sa dd bhlicin déag ag féachaint go cui d'aon athruithe ar shuiomh an
daonra; ach athruithe ar bith d&d ndéanfar ar na ddilcheantair ni
thiocfaid i bhfeidhm i rith ré na Ddla a bheas ina sui le linn an
athmheasta sin.
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50

60

Is de réir na hionadaiochta cionuire agus ar mhodh an aonghutha
inaistrithe a thoghfar na comhaltai.

Ni cead dli a achty a bhéarfadh faoi bhun tridir an lion comhaltai a
bheas le toghadh d'aon ddilcheantar.
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An tAcht um Athchéirié Toghchdin, 2022 - Cuid Il - Tuarascdlacha athbhreithnithe
ar Thoghlaigh

57. (1) (a) | gcds ina bhfuil athbhreithnithe toghlach déanta ag an gCoimisiun faoi
alt 56(1)(a), ullmhdidh sé tuarascdlacha ina mbeidh moltai an Choimisitin maidir le:

(i) na ddilcheantair chun comhaltai a thoghadh chun Ddil Eireann;
(i) toghlaigh chun comhaltai a thoghadh chun Parlaimint na hEorpa.
(b) I gcds ina bhfuil athbhreithnithe toghlach déanta ag an gCoimisiun faoi alt 56(1)
(b) ullmhoéfar tuarascdil ina mbeidh na moltai én gCoimisiun maidir leis na toghlaigh chun

comhaltai do Pharlaimint na hEorpa a thoghadh.

(c) Is féidir a bheith san direamh le tuarascdil faoi qilt (a) nd (b) cibé moltai a mheasann
an Coimisiun a bheith cui maidir le hathri na dtoghlach a dtagraitear déibh sna hailt seo.

(2) Le linn don Choimisiun tuarascdil a ullmhu faoi fho-alt (1)(a)(i), beidh aird ag an
gCoimisiun, le linn dé fordlacha iomchui an Bhunreachta i nddil le ddilcheantair Ddla a

urramu, ar na nithe seo a leanas:

(a) ni bheidh nios 10 n& 171 agus nios mé nd 181 maidir le lion iomldn chomhaltai Dhdil
Eireann, faoi réir Airteagal 16.2.2 den Bhunreacht;

(b) toghfaidh gach ddilcheantar 3, 4 né 5 chomhalta;
(c) seachndfar sdrd teorainneacha contae a mhéid is féidir;
(d) beidh gach ddilcheantar comhdhéanta de limistéir thadhlacha

(e) tabharfar aird ar ghnéithe geografacha ag cur gnéithe fisiceacha suntasacha agus
méid agus dlUs an daonra i ngach ddilcheantar san direamh;

(f) faoi réir an ailt seo, déanfaidh an Coimisiun iarracht leanUnachas a choimedd maidir
le socrU na dtoghlach.

(3) Le linn don Choimisiun tuarascdil a ullmhu faoi fho-alt (1) (a)(ii) né (1)(b), tabharfaidh sé
aird ar na nithe seo a leanas:

(a) an lion iomldn comhaltai Pharlaimint na hEorpa a bheidh le toghadh sa Stét, arb € sin
an lion a shonréfar i 1Gthair na huaire de bhun na gconarthai lena rialaitear an tAontas
Eorpach;

(b) an g& atd le comhionannas réasunta ionadaiochta ann amhail idir na toghlaigh;

(c) na nithe a shonraitear sna hailt (b) go (f) d'fho-alt (2).

(4) Measfar nach bhfolaionn an tagairt i bhfo-alt (2) (c) do theorainneacha contae, tagairt

do theorainn cathrach né d'aon teorainn idir aon cheann den dd chontae de chuid Dhin
Laoghaire-Rath an Duin, Fhine Gall agus Bhaile Atha Cliath Theas.
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(5) D'fhéadfadh tuarascdil 6n gCoimisiun faoin alt seo a Iéiriv, i dtuairim an Choimisilin
maidir le fo-alt (2) né (3), nach g& aon athri a dhéanamh ar na toghlaigh lena mbaineann
an tuarascdil.
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