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Is ga don Choimisiun Reifrinn tuairisc a ullmhu, maidir le comhlionadh
a fheidhmeanna, don Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiuil,

tar éis gach feachtais faisnéise. Sa tuairisc seo 6n gCoimisiun, ta cur
sios mionsonrach ar phriomhghnéithe an fheachtais faisnéise agus ta
measunu déanta ar cé chomh héifeachtach is a bhi gach ceann de na
gnéithe sin. T4 achoimre ann freisin ar thorthai an taighde a rinneadh i
ndiaidh an fheachtais. Is cuis athais é don Choimisiun a chur in iul go
raibh déthain ama aige — tuairim is ceithre mhi — chun a chuid oibre a
dhéanambh. | gcas fhormhor na gcoimisiun roimhe seo nior tugadh a
ndéthain ama doibh, rud a bhi ina abhar gearain.

Bhain an Coimisiun leas maith as an am breise seo; bhiothas in ann a chinntiu go raibh an
treoirleabhar chomh héasca le Iéamh agus ab fhéidir, ach fés féin bhiothas in ann a chinntiu go raibh
sé cruinn 6 thaobh an dli de. Bhi an Coimisiun in ann feachtas comhthaite fograiochta agus faisnéise
poibli a phleanail. Léirigh torthai thaighde an Choimisitin go raibh 70% diobhsan a bhain usaid as

an treoirleabhar den tuairim go raibh sé an-uUsaideach n6 sach Usaideach. Seo figiur nios airde na
mar a baineadh amach in aon cheann de na cuig reifreann roimhe seo. Bhi figiur ard ann freisin
maidir leis an gcuimhne a bhi ag daoine ar fhograi an Choimisiuin, agus bhi sé ar an leibhéal is airde i
gcomparaid leis na cuig reifreann roimhe seo. Mar shampla, luaigh 82% de na freagroiri gur chuimhin
leo fogra teilifise an Choimisidin.

Is cuis imni don Choimisiun é an lion iseal daoine a chaith vota sa da reifreann — 39.2%. Seo méadu
beag ar an gcéatadan de 33.5% de dhaoine a chaith véta sa Reifreann Leanai 2012. Cé go mbionn
tionchar ag an bhfail ar eolas faoina bhfuiltear ag moladh sa reifreann ar an lion daoine a chaitheann
véta, bionn tionchar ag nithe eile air seo freisin. Is ga moltai maidir le bundli na tire a leasu — ar
mBunreacht — a chur faoi bhreith phobal na hEireann agus is ceisteanna tabhachtacha iad. Is cuis imni
€ go mbionn an lion daoine a chaitheann véta iseal i gcas nach reachtailtear reifrinn i gcomhthrath

le toghchain naisiunta né aitiula. D’fhéadfadh Coimisiun Reifrinn — né Coimisiuin Toghchain — a bhfuil
stadas dlithiuil leanunach aige - taighde a choimisiunu ar na cuiseanna leis na leibhéil isle seo de
dhaoine a chaitheann véta.

Na priomh-mholtai ata & ndéanamh ag an gCoimisiun Reifrinn, an athuair, nd go mbronnfai stadas
leanunach mar eintiteas dli ar an gCoimisiun, né ina ionad sin, go dtabharfai déthain ama don
Choimisiun a chuid oibre a chur i gcrich. An priomh-mholadh eile, moladh a rinne coimisitin na
reifreann is déanai — na go ndéanfai athbhreithniu ar phroiseas an reifrinn chun a chinntit go mbeadh
sé ag cloi leis na caighdeain idirnaisiunta a nglactar leo.

De bhun Alt 14(1) d’Acht an Reifrinn 1998, tiolacaim leis seo tuairisc an Choimisiuin Reifrinn, maidir le
comhlionadh a fheidhmeanna, don Aire i ndail leis na reifrinn.
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Reamhra

Reachtaladh na reifrinn ar an mBille um an Dara Leasu is Triocha ar an mBunreacht (Deireadh a chur
le Seanad Eireann), 2013 agus ar an mBille um an Triti Leasu is Triocha ar an mBunreacht (Cuirt
Achomhairc), 2013 an Aoine, 4 Deireadh Fémhair 2013. Faoi Acht an Reifrinn 1998, féadfaidh an
tAire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil, facina rogha, Coimisiin Reifrinn a bhunu. | gcas leasu
bunreachta, is ga don Aire fanacht go dti an data a dtionscnaitear an Bille i nDail Eireann, n6 da

éis, chun sin a dhéanamh. Tionscnaiodh an Bille maidir le Deireadh a Chur le Seanad Eireann an 4
Meitheamh 2013 agus tionscnaiodh an Bille maidir leis an gCuirt Achomhairc an 5 Iuil 2013.

Bunu an Choimisiuin Reifrinn

An 6 Meitheamh, rinne an tAire an t-ordu bunaithe chun
Coimisiun Reifrinn a bhunu don Reifreann ar an Seanad.
An 10 Iuil, rinne an tAire ordu bunaithe chun Coimisiun
Reifrinn a bhunu don Reifreann ar an gCuirt Achomhairc.
Ghlac an Breitheamh Elizabeth Dunne le hainmnitichan
an Phriomh-Bhreithimh chun bheith ina Cathaoirleach

ar na Coimisitin Reifrinn. Is ga do Chathaoirleach an
Choimisitin a bheith ina (h)iar-bhreitheamh den Chuirt
Uachtarach né den Ard-Chuirt né bheith ina b(h)
reitheamh ata ag fénamh faoi lathair san Ard-Chuirt.

Is comhaltai ex officio iad comhaltai eile an Choimisiuin.
Seo a leanas na comhaltai sin -

Kieran Coughlan, Cléireach Dhail Eireann
Deirdre Lane, Cléireach Sheanad Eireann
Emily O’Reilly, Ombudsman

Seamus McCarthy, An tArd-Reachtaire Cuntas
agus Ciste.

Bronntar, de réir dli, na cumhachtai is ga né ata oiriinach
ar an gCoimisiun ionas gur féidir leis a fheidhmeanna a
chombhlionadh. Is ga don Choimisiun tuairisc a sholathar
don Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitivil ar dhata
nach déanai na 6 mhi tar éis la na vétaiochta agus déantar
an Coimisiun a lanscor mi amhain tar éis doé an tuairisc sin
a chur faoi bhraid an Aire.

R&l an Choimisiuin

Seo a leanas priomhfheidhmeanna an Choimisitin de
bhun reachta —

raiteas amhain né nios mé a ullmhu ina bhfuil miniu
ginearalta ar abhar thogra an reifrinn agus téacs an
togra sin sa Bhille cui chomh maith le haon fhaisnéis
eile a bhaineann leis na nithe a mheasann an
Coimisiun iad a bheith iomchui;

na raitis sin a fhoilsiu agus a dhaileadh ar an
mbealach agus tri na meain a mheasann an
Coimisiun is fear a tharraingeoidh aird na dtoghthéiri,
lena n-airitear Usaid a bhaint as teilifis, raidié agus
meain leictreonacha eile, agus a chinntit, a mhéid

is indéanta, go mbeidh daoine ata faoi mhichumas
ambhairc no éisteachta in ann na raitis i gceist a Iéamh
noé a chloistedil tri na meain sin;

feasacht phoibli a spreagadh maidir leis an reifreann
agus na toghthoiri a spreagadh le véta a chaitheamh.



Gnéithe d’Fheachtas an Choimisiuin

Reéachtail an Coimisiun feachtas faisnéise fhairsing
chomhthaite ar an teilifis, ar an raidié, sna meain chldite, i
spasanna poibli lasmuigh agus ar line. Ba é priomchuspoir
an fheachtais sin feasacht a spreagadh maidir leis na
reifrinn, maidir lena dtabhacht agus daoine a spreagadh
le véta a chaitheamh. Foilsiodh treoirleabhar faisnéise
chomh maith agus scaipeadh é ar gach teach sa tir.
Thaifead an Coimisiun craolachain faisnéise poibli freisin
don raidié agus don teilifis inar miniodh na tograi agus
craoladh iadsan ar gach staisiun naisiunta, aitidil agus
pobail raidié agus teilifise. Bhain an Coimisiun usaid
mhaith as na meain shoisialta chomh maith.

Taighde lar-fheachtais

D’fhostaigh an Coimisiun cuideachta neamhspleach
taighde margaidh chun taighde a dhéanamh i measc na
votalaithe tar éis chur i gerich an fheachtais. Chuige sin,
rinneadh pobalbhreith chun a fhail amach cé chomh maith
is a thuig daoine na reifrinn, cad iad na ctiseanna nar
votail siad, cé chomh héifeachtach is a mheas daoine a
bhi an chumarsaid 6n gCoimisiun, agus nithe eile.

Ta cur sios ar thorthai an taighde iar-fheachtais sonraithe
nios déanai sa tuairisc seo agus ta leagan iomlan diobh ar
fail ar shuiomh gréasain an Choimisitin.



Priomhghnéithe an Reifrinn

Na Billi Reifrinn

Bhi an da bhille reifrinn ina gcaipéisi fada agus casta.
Bhi breis is 50 leathanach sa Bhille maidir le Deireadh a
Chur le Seanad Eireann agus bhi breis is 30 leathanach
sa Bhille maidir leis an gCuirt Achomhairc. Rith an da
Theach den Oireachtas an Bille maidir leis an Seanad

ar an 23 luil, 73 |4 roimh 14 na vétaiochta an 4 Deireadh
Foémhair. Rith an da Theach an Bille maidir leis an gCuirt
Achomhairc an 24 Iuil.

An méid ama a bhi ar fail don
Choimisiun Reifrinn

Bunaiodh an Coimisiun Reifrinn le haghaidh Reifreann
ar an Seanad ar an 6 Meitheamh agus mar sin bhi
beagnach 4 mhi ann go dti 14 na vétaiochta; bunaiodh
an Coimisiun don Reifreann ar an gCuirt Achomhairc
breis is mi nios déanai, an 10 luil. Bheartaigh an da
Choimisiun feidhmid mar choimisiun amhain. Tri ordu 6n
Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitivil socraiodh
go dtarldédh 14 na vétaiochta ar an 24 Iil. Thainig an
Coimisilin le chéile 17 n-uaire roimh la na vétaiochta,
agus bhi déthain ama acu an t-abhar faisnéise a ullmha.

Na Paipéir Bhalloide

Ta sé sonraithe sa dli — in Acht an Reifrinn 1994 - cén
fhormaid is cdir a bheith ar na paipéir bhalléide agus nil
aon bhaint ag an gCoimisiun le habhar na le dearadh

na bpaipéar balldide. Forailtear san Acht gur choir go
dtagrofai don reifreann ar an bpaipéar balldide ag usaid
ghearr-theideal an Bhille ina bhfuil an togra mar a rith an
da Theach den Oireachtas é.

Sa taighde iar-fheachtais a rinne an Coimisiun thainig
sé chun solais go raibh mearbhall ar vétalaithe i ndail
leis na paipéir bhalldide. Bhi mearbhall mér ann i ndail
leis an bpaipéar balléide don Reifreann ar an Seanad;
da votalfadh duine T4 chiallédh sin go raibh an voétalai
ag tacu leis an togra deireadh a chur leis an Seanad. E
sin raite, dar leis an taighde bhi 13% diobhsan a rinne
an suirbhé a duirt gur votail siad Ta ach gur theastaigh
uathu nach gcuirfi deireadh leis an Seanad. Bhi 6%
diobhsan a duirt gur voétail siad Nil ar theastaigh uathu go
geuirfi deireadh leis an Seanad. Mhaigh 55% diobhsan

sa sampla go raibh sé sach deacair né an-deacair a
thuiscint 6n bpaipéar balléide cad é a rabhthas ag
iarraidh orthu véta a chaitheamh ina leith. Bhi 47% den
tuairim go raibh an scéal amhlaidh i gcas an phaipéir
balléide maidir leis an gCuirt Achomhairc.

Nior mhiste athbhreithniti a dhéanamh ar fhormaid an
phaipéir balléide. Eilitear de réir caighdeain idirnaisidnta
go mbeidh an cheist ata & cur ar na vétalaithe bred
soiléir. Ba chair freisin go mbeadh sé nios éasca paipéar
balléide amhain a idirdheald 6 cheann eile i gcas go
bhfuil nios moé na reifreann amhain & reachtail ar an 1a
céanna.

An lion daoine a chaith vota

Nior chaith ach 39.2% de dhaoine véta, agus ta sin ar an
gcuigiu céatadan is isle 6 roimh bhanu an Choimisitin
Reifrinn reachtuil sa bhliain 1998. Léiritear i bhFior 1 an
éagsulacht mhor a bhi ann 6 thaobh lion na ndaoine

a chaith véta agus is ga taighde a dhéanamh ar na
cuiseanna leis sin.

Ceann de phriomhfheidhmeanna an Choimisitin Reifrinn
na daoine a spreagadh le véta a chaitheamh. D4 réir sin,
is clis mhér imni don Choimisiun é nar chaith ach duine
amhain as gach tridr vota maidir leis an mBunreacht a
leasu.

In aon fheachtas reifrinn, nil san fheachtas faisnéise a
reachtalann an Coimisiun ach gné amhain as gnéithe
éagsula a bhféadfadh tionchar a bheith acu ar an lion
daoine a vétalann. Nithe eile a bhféadfadh tionchar a
bheith acu air sin na feasacht an phobail maidir le togra
an reifrinn, na cinealacha feachtas ata ann ar son agus i
gcoinne thogra an reifrinn agus an méid diospdireachta
poibli ata ann ar na saincheisteanna. Féadfaidh
vétalaithe a bheith den tuairim nach mbeidh méran
tionchair ag toradh an reifrinn ar a gcuinsi pearsanta féin.
Chomh maith leis sin, féadfar cur le lion na vétalaithe i
gcas go bhfuil toghchain eile a reachtail ar an la céanna.

Sa mhéid gur comhlacht neamhbhuan é an Coimisiun
Reifrinn nil sé in ann taighde a choimisitnu ar na
cuiseanna leis an lion daoine a chaitheann véta. Da
mbeadh Coimisiun ann le stadas buan leanunach
d’fhéadfai a leithéidi a dhéanamh.
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Seasann do reifrinn a reachtaladh ar an 14 céanna le toghchain eile, mar shampla toghchain 4ititila, Eorpacha agus Uachtaranachta.




Feachtas Faisneise an Choimis

iuin

On taighde a rinne an Coimisitn seo agus Coimisitin roimhe seo is |&ir go bhfuil gaol laidir, direach idir
an méid tuisceana ata ag voétalaithe ar thograi an reifrinn agus an claonadh ata acu voéta a chaitheamh.

Cuirtear le leibhéal tuisceana an vétalai tri rochtain éasca a bheith aige n6 aici ar fhaisnéis
neamhspleach mhinitheach, agus tri éisteacht le diospdireacht bheoga phoibli maidir leis na

buntaisti agus na mibhuntéisti a bhaineann le haon togra reifrinn. Nil aon bhaint ag an gCoimisiun le
diospoireacht a chothu, ach bionn pairt aige i solathair faisnéise ag miniu thograi an reifrinn go soiléir
agus go simpli i bhformaidi iomadula éagsula. Gan teacht éasca a bheith ag vétalaithe ar an bhfaisnéis
sin, d’théadfaidis a bheith den tuairim nach bhfuil siad ar an eolas faoi na tograi agus is U seans go

gcaithfidh siad vota da bharr.

Straitéis an fheachtais faisnéise

Luaigh Coimisitin roimhe seo gur iarradh orthu feachtais
faisnéise a reachtail laistigh de thréimhse an-ghearr
ama. D4 bharr sin, bhi siad den tuairim go raibh siad faoi
bhri mér ama foilseachain, cosuil leis an treoirleabhar
neamhspleach, a chur chuig gach teach sa tir, an suiomh

gréasain a sholathar agus feachtas fograiochta a reachtail.

An trath seo ritheadh an reachtaiocht chumasuichain don
reifreann ar an Seanad tri gach céim san Oireachtas ar an
23 luil, agus an reachtaiocht chumasuchain don reifreann
ar an gCuirt Achomhairc tri gach céim an la dar gcionn.
Mar sin, bhi breis is 70 la idir rith na reachtaiochta cui
agus la na vétaiochta, i gcomparaid le 38 14 idir rith na

reachtaiochta agus 14 na vétaiochta don Reifreann Leanai.

Da bharr sin, bhi déthain ama ag an gCoimisiun feachtas
nios fearr a phleanail agus a rith, ag Usaid an taighde a
bhi déanta ar votalaithe chun feabhas a chur ar leagan
amach an treoirleabhair agus chun gach gné den
fheachtas a chomhthathd. Ar an gcaoi sin bhi laithreacht
an Choimisiuin nios fearr agus nios comhleanunai le linn
fheachtas an reifrinn.

Bunaithe ar an taighde agus ar an aiseolas 6 fheachtais
reifrinn roimhe seo, bheartaigh an Coimisiun go raibh

tabhacht ar leith le treoirleabhar a ullmhu agus a scaipeadh

ar gach teach sa Stat. | bhfianaise go raibh breis ama ag
an gCoimisiun seo bheartaigh sé tabhairt faoi straitéis
nios uaillmhianai agus an treoirleabhar a chomhthathu le

laithreacht mhaith ar line, le suiomh gréasain fairsingithe le

roinnt mhaith abhair fise agus téacs agus tri Usaid a bhaint
as na meain shaéisialta ar Twitter agus Facebook.

Ba é ba chuspdir leis an treoirleabhar na minid cothrom
faisnéiseach a sholathar do voétalaithe ar cad a bhi

a4 mholadh 6 thaobh na leasuithe ar an mBunreacht.
Dhréachtaigh an Coimisiun an treoirleabhar bunaithe ar
chombhairle dli agus cumarsaide a fuarthas 6 dhreamanna
seachtracha. A bhuiochas leis an am breise a bhi ar fail
bhi an Coimisiun in ann grupai fécais taighde a reachtail
leis an bpobal sular foilsiodh an treoirleabhar agus
thainig aiseolas Usaideach as na grupai sin énar eascair
roinnt athruithe sa dearadh, sa leagan amach agus sa
fhrasaiocht.

Cuireadh an treoirleabhar chuig breis is 2 mhilliun teach
sa tir agus chuig leabharlanna poibli. Foilsiodh abhar an
treoirleabhair ar shuiomh gréasain an Choimisitin agus
bhiothas in ann é a ioslédail uaidh freisin, chomh maith le
habhar minitheach breise. Cuireadh abhar breise ar fail do
vétalaithe i gcas gur lorg siad é.



Chomh maith leis sin, d’ullmhaigh an Coimisiun feachtas
fairsing fograiochta ar an teilifis, ar an raidio, i spasanna
poibli lasmuigh, sa phreas agus sna meain dhigiteacha ar
line agus sna meain shdéisialta. Ba € ba chuspdéir le gach
gné den fheachtas fograiochta na feasacht a spreagadh
maidir leis an da reifreann, daoine a ghriosu chun véta a
chaitheamh agus treoir a thabhairt don phobal maidir leis
na bealai iomadula ina bhféadfai teacht ar an bhfaisnéis

a bhi curtha ar fail ag an gCoimisiun Reifrinn faoi na
reifrinn. Bhi fail mhaith ar an bhfaisnéis a bhuiochas le
treoirleabhar agus le suiomh gréasain an Choimisidin
Reifrinn. Cuireadh sin in iul don phobal san fheachtas
fégraiochta, mar ar cuireadh ar a suile go bhféadfai teacht
ar an bhfaisnéis “cibé ait ina bhfuil t4”, ar fhén péca, ar
thaibléad, ar riomhaire deisce, i leabharlann né san fhoirm
chloite a d’imigh chuig an teach.

Rinne an Cathaoirleach agus urlabhraithe an Choimisitin
roinnt agallamh a craoladh le linn an fheachtais ag miniu
thograi an reifrinn agus chun daoine a spreagadh le vota
a chaitheamh. Bhi 6caid seolta preasa ann a clidaiodh
sna meain go léir. Scriobh an Cathaoirleach cupla alt do
phaipéir nuachta éagsula chun na tograi a mhiniu.

Chomh maith leis sin, reachtail an Coimisiun feachtas
roimh na reifrinn chun tathant ar dhaoine an clar toghthéiri
a sheiceadil agus a n-ainm a chur ar an gclar i gcas nach
raibh sé ann fad is a bhi am acu sin a dhéanamh. Bhain
an Coimisiun leas as feidhmchlair Facebook freisin chun
seo a éascu agus chuir chun cinn sonrai an fheachtais ag
usaid na mean soisialta.

1. Treoirleabhar ag minit go sonrach cad a bhi i gceist leis na reifrinn agus cad ina leith a rabhthas ag iarraidh ar

dhaoine véta a chaitheamh;

2. Suiomh gréasain saincheaptha don fheachtas, referendum2013.ie, ar a raibh an treoirleabhar chomh maith le
heolas culra agus na leasuithe a bhi & moladh a dhéanamh ar an mBunreacht, agus inneachar fise a bhféadfai

€ a roinnt;

3. Feachtas maidir le Clard don Vétail mar a ndearnadh preasraitis, fégraiocht ar line agus mar ar usaideadh
feidhmchlar Facebook chun cuidit le daocine an clar a sheiceail agus foirmeacha clarichain vétalai a ioslodail;

4. Feachtas naisiunta fégraiochta ar an teilifis, ar an raidid, sa phreas, lasmuigh agus ar line chun feasacht a
spreagadh maidir leis na reifrinn, chun daoine a spreagadh le véta a chaitheamh agus chun a chur in iul do

dhaoine ca bhféadfaidis tuilleadh faisnéise a fhail;

5. Cumarsaid bhreise rialta lena n-airitear:

preaschomhdhail chun an feachtas a fhogairt agus chun sonrai a thabhairt faoin treoirleabhar;

urlabhraithe a chur ar fail a dhéanfadh agallamh ar an raidi6 naisiunta agus reéigiinach faoi rél an Choimisitdin

agus faoi dbhar na dtograi;

preaseisiuinti don phreas réigiinach ag tathant ar votalaithe an fhaisnéis a Iéamh agus vota a chaitheamh;

ailt 6n gCathaoirleach foilsithe sa phaipéar nuachta ag minit na dtograi;

usaid na mean sdisialta Facebook agus Twitter chun sonrai a thabhairt faoi ghniomhaiocht an Choimisitin,
chun fiosruithe indibhiditla a fhreagairt agus chun daoine a spreagadh le véta a chaitheambh;

uimhir iosghlao trina bhféadfadh daoine ceisteanna sonracha a chur agus iarraidh go gcuirfi abhar chucu

sa phost;

Freagra a chur ar iarratais le haghaidh faisnéise a thainig trid an riomhphost.



Gnéithe an fheachtais

O bunaiodh an chéad Choimisitn Reifrinn sa bhliain 1998,
bhi sé ina ghné larnach de na feachtais faisnéise ag gach
Coimisiun Reifrinn treoirleabhar a chur chuig gach teach
sa tir.

Cé go bhfuil na meain trina bhfaigheann daoine rochtain
ar fhaisnéis athraithe go moér 6 bhi 1998 ann, agus go
bhfuil costas moér ag baint le treoirleabhar a thairgeadh
agus a dhaileadh, bhreathnaigh an Coimisiun seo, ag
tus fheachtas an reifrinn, ar cé chomh héifeachtach is a
bheadh an mhodheolaiocht daileachain seo. D’ainneoin
go bhfuil tabhacht na bhfoinsi faisnéise ar line ag dul i
méid, thainig sé chun solais an athuair sa taighde a rinne
an Coimisiun Reifrinn tar éis an Reifrinn Leanai go bhfuil
an-tabhacht ag baint le treoirleabhar ina “chéip chrua”

a chur ar fail do shaoranaigh: Luaigh 72% diobhsan

ar chuimhin leo an treoirleabhar a fhail go raibh siad

tar éis é go léir, n6 cuid de, a Iéamh (sin méadu ar an
lion daoine sna reifrinn roimhe seo), agus mhaigh breis
is leath diobhsan gur chuidigh an treoirleabhar leo
cinneadh a dhéanamh maidir le conas a votalfaidis. Ar
an mbonn sin, bheartaigh an Coimisiun go raibh daileadh
an treoirleabhair — a dhéileail le tograi an da reifreann in
aon fhoilseachan amhain - ar gach teach sa tir ina ghné
rithabhachtach d’fheachtas cumarsaide.

Tar éis athbhreithnit a dhéanamh ar an gcostas a bheadh
ar an treoirleabhar a dhaileadh, bheartaigh an Coimisiin
Usaid a bhaint as Seirbhis Poibliochta Poist An Post chun
an treoirleabhar a scaipeadh, seachas seoltai indibhidiula
a chur orthu agus iad a chur sa phost chuig vétélaithe (a
chosnddh cuig oiread an méid).

Mar a tharla i reifrinn roimhe seo, beartaiodh ar thoise
A5 don treoirleabhar. Bhi 12 leathanach ann san iomlan
i mBéarla agus 12 leathanach i nGaeilge, faoin gcludach
céanna chun dualgais an Choimisiuin faoi Acht na
dTeangacha Oifigitla a chomhlionadh.

Cuireadh leagan le clé6 mor ar fail do dhaoine faoi
mhichumas amhairc agus daileadh é sin tri mhean
Combhairle Naisitinta na hEireann do na Daill (CBI).

Chuir an Coimisiuin leagan speisialta le Teanga
Chomharthaiochta na hEireann de na fiseéin faisnéise

ar fail le go ndilfi iad tri Chumann Bodhar na hEireann
agus DeafHear. Bhi an fisean sin ar fail freisin ar shuiomh
gréasain an Choimisitin. Chomh maith leis sin, chuir an
Coimisiuin leagan ar fail i mBraille a dhail NCBI. Cuireadh
treoirleabhar speisialta ar fail freisin ag miniu phroiseas

an reifrinn do shuiomh gréasain Down Syndrome Ireland
agus roinneadh é le grupai eile a bhionn ag obair le daoine
faoi mhichumais intleachtacha agus bhi sé ar fail freisin ar
shuiomh gréaséin an Choimisiuin féin.

| gcas na reifreann roimhe seo, ni raibh ach tréimhse
ghearr ann idir bund an Choimisiuin (tar éis fhogairt

an reifrinn) agus an reifreann féin — i roinnt casanna, ni
raibh ach sé seachtaine i gceist. Chiallaigh sin go raibh
ga an treoirleabhar a chur ar fail roimh abhar eile an
fheachtais, mar go raibh breise ama ag teastail chun € sin
a thairgeadh na mar ba gha don abhar eile, agus mar sin
baineadh Usaid as iomhanna eile sa treoirleabhar na mar a
usaideadh sa chuid eile den fheachtas. | gcas na reifreann
seo bhi nios mé ama ar fail agus mar sin bhiothas in ann
na hiomhanna céanna a Usaid don fheachtas cumarsaide
go léir, na laithreoiri céanna a Usaid agus an guthu céanna
a Usaid ar fud na mean uile.

Fuair an cl6doir an treoirleabhar scriofa, aistrithe agus
deartha ar an 23 Lunasa, agus da bhri sin bhiothas in ann
¢é a dhaileadh ar an bpobal idir an 12 Mean Fémhair agus
an 20 Mean Fomhair agus ar an gcaoi sin bhi 2 sheachtain
iomlana ag vétalaithe chun an treoirleabhar a léamh

roimh la na vétaiochta. Luaigh An Post gur seachadadh
gach treoirleabhar de réir na spriocdhatai a aontaiodh.
Rinne cupla duine teagmbhail leis an gCoimisiun, &mh, ina
dhiaidh sin ag lua nach raibh siad tar éis an treoirleabhar a
fhail; cuireadh coipeanna sa phost chuig na daoine a chuir
sin in iul don Choimisiun ag an uair.

Dhear an Coimisiun suiomh saincheaptha don reifreann:
referendum2013.ie. Bhi abhar an treoirleabhair ina
chroichuid den suiomh sin agus bhi an treoirleabhar féin
ar féil le hioslédail 6n suiomh. Chomh maith leis sin, bhi
tuilleadh faisnéise nios sonrai ar an suiomh gréasain mar
gheall ar na reifrinn.

Anuas ar an bhfaisnéis go léir a bhi ar fail i bhformaid
téacs, bhi cupla fisean ar an suiomh freisin le cur sios
nios sonrai ar na reifrinn na mar a d’théadfai a chur

ar fail san thogra teilifise. Cosuil leis an abhar eile,
bhiothas in ann iadsan a chomhthathda go hiomlan

leis an abhar eile, ag Usaid na laithreoiri céanna san
fhisean is a bhi ar an teilifis, ar an raidio, lasmuigh, sa
phreas agus ar line. Bhi abhar ar an suiomh freisin do
dhaoine 6ga faoi mhichumas ag tathant orthusan véta
a chaitheamh. Cuireadh an t-abhar téacs go léir, agus



formhor an abhair ar thisean, ar fail i mBéarla agus i
nGaeilge, agus dearadh é de réir an chleachtais is fearr
6 thaobh caighdeain inrochtana de, lena n-airitear toisi
inathraithe cl6, agus tégadh an suiomh ionas go mbeadh
sé sofhreagrach, ionas go n-athrédh toise an téacs

go huathoibrioch de réir an bhrabhsalai in Usaid ag an
Usaideoir.

Chomh maith leis sin, bhi amharc ‘roimh agus da éis’ ar
an suiomh a thaispeain na hairteagail den Bhunreacht,
ag léiriu na leasuithe ar gach airteagal a dhéanfai i gcas
go rithfi an reifreann. Bhi seo le feiceail ar line agus
d’fhéadtai é a ioslodail.

Chomh maith leis sin, bhi nasc ar an suiomh gréasain
leis an suiomh gréasain “seiceail an chlair” — suiomh arna
fheidhmilu ag na hadarais aitiula ionas go bhféadfadh an
votalai a sheiceail cibé acu an raibh sé/si claraithe chun
vota a chaitheamh né nach raibh.

Bhi fotha nuachta meain shaéisialta ag an suiomh
gréasain (Twittter etc) mar a raibh Usaideoiri in ann
postalacha a dhéanamh agus freagrai a fhail 6n
gCoimisiun. Chomh maith leis sin, chuir sé sin ar
chumas an Choimisiuin faisnéis a fhoilsiu go rialta ar
cheisteanna a thainig chun cinn le linn an fheachtais.
Chuir an Coimisiun in iul go raibh sé ar fail chun déileail
le fiosruithe agus chuir sé a shonrai teagmhala in ait
fheicealach ar an suiomh.

Thug 113,000 duine cuairt ar an suiomh, sin i
gcomparaid le 49,000 duine don Reifreann Leanai
agus 41,000 duine don Chonradh um Chobhsaiocht
Fhioscach. Ba léir 6n méadu mér a thainig ar lion na
gcuairteoiri chuig an suiomh go raibh baint €igin ag
méid agus inchinedlachas an abhair a bhi ar fail leis sin,
agus ag usaid na mean soisialta ag treort daoine chuig
an suiomh chomh maith leis an bhfeachtas tioncharach
fégraiochta.

Chuir an Coimisiun leathanach Facebook ar bun den
chéad uair don fheachtas seo. Rinne sé postalacha ag
cur nasc in airde chuig an aip “seiceail an chlair”, chuig
abhar an treoirleabhair agus chuig na fiseain ag miniu an
reifrinn agus ag tathant ar dhaoine véta a chaitheamh.
Bhi teacht aige ar beagnach 1.1 milliun duine sa
tseachtain go dti 2 Deireadh Fémhair. Ar chuntas Twitter
an Choimisiuin cuireadh faisnéis rialta ar fail faoi na
foilseachain agus na raitis, agus freagraiodh fiosruithe 6n
bpobal air freisin.

Bhi runaireacht an Choimisiuin ar fail ar an teileafén n6
ar an riomhphost chun fiosruithe a thainig 6n bpobal a
fhreagairt. Chomh maith le gnathuimhir theileafén agus
gnathriomhphost an Choimisitin Reifrinn bhi uimhir
iosghlao ar fail freisin. D’fhéadadh voétalaithe glao a chur
ar na huimhreacha sin, né riomhphost a chur chuig an
runaireacht, mas rud é gur theastaigh uathu go gcuirfi
cbip den treoirleabhar chucu sa phost, n6 i gcas go
raibh tuilleadh faisnéise uathu. Rinne an Coimisiun na
huimhreacha agus an seoladh riomhphoist sin a thogairt ar
an treoirleabhar a cuireadh chuig gach teach.

Ta fograiocht ar an mbealach is éifeachtai
teachtaireachtai laidre simpli a chraobhscaoileadh. Cé
nach bhfuil formhér na mean fégraiochta thar a bheith
oiriinach chun rud éigin mionsonrach a mhiniu do
dhaoine, mar shampla togra a bhaineann le reifreann
bunreachtuil, féadfaidh siad a bheith an-usaideach chun
feasacht a spreagadh mar gheall ar thoghchéan ata le
teacht, chun priomhtheachtaireachtai larnacha a chur in
iul maidir le cad é abhar an togra, agus chun daoine a
spreagadh le vota a chaitheamh.

San fheachtas fégraiochta seo bhi feidhmeanna éagsula
ag na meain éagsula ar baineadh Usaid astu. Dhirigh an
feachtas fograiochta teilifise — le fograi gearra 40 soicind
- ar fheasacht a spreagadh faoi na reifrinn agus chun
lucht féachana a spreagadh le faisnéis neamhchlaonta a
lorg 6n gCoimisiun maidir leis na reifrinn 6 cheann de na
foinsi iomadula ait a raibh an fhaisnéis sin ar fail (“cibé ait
ina bhfuil t0”). Bhiothas ag tathant ar dhaoine, sna fograi
ar an raidid, lasmuigh agus sa phreas, cuairt a thabhairt
ar an suiomh gréasain chun tuilleadh faisnéise a fhail
agus chun iad a spreagadh le véta a chaitheamh.

Anuas air sin, bhi faisnéis mhionsonrach sna craolachain
faisnéise poibli faoi abhar gach togra — cuireadh
craolachan ar leith ar fail do gach ceann de na tograi.

Fograiocht ar an teilifis

Bhi an fégra 40 soicind ar an teilifis bunaithe ar
thrachtaireacht leaninach amhain a mhair ar feadh an
fhogra ach a chuir cupla duine éagsuil i lathair. Chuir



laithreoiri éagsula an fégra i lathair, gach duine diobh ag
tosu ag deireadh na habairte ag an té a labhair rompu
agus le scuabadh an cheamara aistriodh 6 radharc amhain
go radharc eile, gan aon chur isteach ar leaninachas an
fhogra. Trachtadh san fhégra ar na bealai éagsula go 1éir
ina bhféadfai teacht ar an bhfaisnéis arna solathar ag

an gCoimisiun Reifrinn, agus € sin a thaispeaint ar raon
gléasanna laimhe agus deisce, agus taispeanadh an
treoirleabhar a sheachadadh chuig tithe ar shraid ar leith.
Craoladh an fégra teilifise ar RTE, TV3e, TG4, Sky Group,
E4 agus Setanta.

Fograiocht ar an raidio

Chuir an Coimisiun fégra raidié 40 soicind agus ceann 10
soicind ar fail do na staisitin naisitnta agus aititla raidié.
Chuir sé leaganacha Gaeilge ar fail de na craolachain
faisnéise poibli le go n-Usaidfi iad ar staisitin Ghaeilge.
Chomh maith leis sin, chuir sé fogra speisialta 30 soicind
ar féil, le husaid go sonrach ar Spotify, ag spriocdhiriu

ar lucht éisteachta nios 6ige. Cuireadh fograi 10 soicind
ar fail, cuig cinn le craoladh i rith an lae roimh an
reifreann, chun duine a ghriosu le dul amach agus vota a
chaitheamh. Craoladh na fograi ar staisitin RTE, Today
FM, Newstalk, 98FM, FM104, gach staisiun aitiuil raidié
agus ar staisiuin a spriocdhirionn ar dhaoine 6ga dala Spin
FM, Beat, Phantom FM, Red FM agus iRadio.

Craoltai faisnéise poibli — teilifis

Den chéad uair, bhi an Coimisiln in ann an craolachan
faisnéise poibli a chomhthathu leis an bhfégra teilifise — ag
Usaid na laithreoiri céanna, sna suiomhanna céanna, chun
script nios faide a chur i lathair do na reifrinn ar an gCuirt
Achomhairc agus ar an Seanad. | reifrinn roimhe seo, duine
amhain a chuir na fograi sin i lathair, de ghnath i stitideo,
ach bhi a lan faisnéise le cur i lathair — agus bhi sin dian ar
an lucht féachana. Mar sin, le haghaidh na reifreann seo,
feabhsaiodh an chumarsaid sa mhéid gur Usaideadh na
laithreoiri céanna sna suiomhanna céanna. Ni tharlédh seo
ach go raibh am breise ar fail don Choimisiun an feachtas
faisnéise a phleanail agus a ullmha.

Anuas ar na craolachain faisnéise poibli ar gach ceann

de na reifrinn, den chéad uair riamh chuir an Coimisiin
craolachain ar fail a bhi dirithe go hairithe ar mhic Iéinn
agus ar dhaoine 6ga. Chuir an Coimisiun fad leis na craoltai
faisnéise poibli agus le lion na gcraoltai le haghaidh na
reifreann seo. Cuireadh gach craoladh ar shuiomh gréasain
an Choimisitin.

Craoltai faisnéise poibli — raidio

| gcéas na gcraoltai faisnéise poibli ar an raidié i mBéarla
bhi an struchtdr céanna orthu is a bhi ar an bhfoégra
teilifise agus raidié — an t-abhar & chur i lathair ag sraith

de laithreoiri i suiomhanna éagsula. | gcas na leaganacha
Gaeilge, chuir laithreoir amhain an craoladh iomlan i lathair.

Bhi an Coimisiun an-sasta leis an gcomhoibrit maith 6 na
craoltoiri éagsula i ndail h-am craolta saor a chur ar fail linn
buaic-amanna don lucht féachana agus éisteachta agus
ba mhaith leis an gCoimisiun a bhuiochas a ghabhail leo
as sin.

Fograiocht sa phreas

An phriomhtheachtaireacht a bhi sna fégrai sa phreas
naisiinta na tathant ar dhaoine iad féin a chur ar an eolas
faoi thograi an reifrinn.

Fograiocht lasmuigh

Chuir an Coimisiun spas in airithe ar 205 Chlar Fograi
48-mbileog ar bhonn naisitnta agus ar 600 Scathlan Bus
Adshel de 6-bhileog.

Fograiocht ar line

D’theidhmigh na formaidi fégraiochta ar line ar an

gcaoi chéanna is a d’fheidhmigh na medin eile, tuairim
ghinearalta a thabhairt do dhaoine faoi cad b’abhar do
thograi an reifrinn, tathant orthu tuilleadh faisnéise a fhail
agus a chur in iul doéibh ca bhféadaidis an fhaisnéis sin a
fhail. Spreagadh iad freisin chun véta a chaitheamh.

Baineadh leas as roinnt formaidi nualacha freisin, lena
n-airitear formaid ‘chascaide’ a bhi & rith ar ThedJournal.
ie. Bhiothas in ann an chéad amharc a oscailt amach
chun tuilleadh faisnéise a thaispeaint — ni raibh ga ach
cliceail air — gan an suiomh a fhagail na tab nua a oscailt
sa bhrabhsdlai. Leis an bhformaid seo bhiothas in ann
an fogra teilifis a leabu ionas go bhféadfadh an lucht
féachana amharc ar an bhfégra, gan an suiomh a fhagail.

Fisean ar Eileamh
(VOD — Video on Demand)

Ritheadh an fégra teilifise 40 soicind freisin ar VOD, mar
“réamhchasadh” roimh chlair. Cuireadh iadsan ar RTE
Player, TV3 Player agus ar YouTube.



Taighde lar-fheachtais

Tar éis gach feachtais reifrinn, de ghnath déanann an Coimisiun Reifrinn taighde i measc na voétalaithe chun
a fhail amach cad a spreag iad le vota a chaitheamh né gan vota a chaitheamh, agus chun measunu a
dhéanamh ar cé chomh héifeachtach is a bhi an feachtas faisnéise. Baintear leis as an taighde seo freisin
chun léargais a chur ar fail d’aon Choimisiun Reifrinn amach anseo ionas go mbeidh siad in ann pleanail nios
fearr a dhéanamh da bhfeachtais faisnéise poibli.

Thosaigh an taighde ceithre Ia tar éis la na votaiochta agus rinne Behaviour and Attitudes an taighde sin
thar ceann an Choimisitin. Baineadh Usaid as sampla de 1,000 vétalai agus rinneadh cuéta-rialu air sin
chun go gcuirfi san aireamh déimeagrafaic na dtoghthairi Eireannacha, ata ar eolas, ¢ thaobh aoise, inscne,
grupa soisialta agus suiomh geografach de. Ta achoimre anseo thios ar thorthai an taighde, rangaithe faoi
cheannteidil éagsula. T4 an tuarascail taighde iomlan le fail ar shuiomh gréasain an Choimisiuin.

Feasacht tuiscint a mhaigh daoine a bhi acu ar an Reifreann ar an
Seanad nios airde n& formhor na reifreann a reachtaladh le
Bhi feasacht an-mhaith ann go rabhthas tar éis na reifrinn tamall anuas, ach bhi an tuiscint a mhaigh daoine a bhi acu

a reachtail, le 99% ar an eolas go raibh an reifreann ar ar an Reifreann ar an gCuirt Achomhairc nios isle. Luaigh
an Seanad tarlaithe agus 94% ar an eolas go raibh an 38% gur thuig siad é go han-mhaith né sach maith, agus
reifreann ar an gCuirt Achomhairc tarlaithe. luaigh 18% go raibh tuiscint éigin acu air agus luaigh 44%

nar thuig siad é ro-mhaith né nar thuig siad é in aon chor.

Tuiscint ar shaincheisteanna an reifrinn | bhFior 2 taispeantar na leibhéil tuisceana i gcomparaid

leis na ceithre reifreann a reachtaladh sna blianta 2011
Maidir leis an Reifreann ar an Seanad, luaigh 49% gur agus 2012.
thuig siad é go han-mhaith n6 sach maith, agus luaigh
18% go raibh tuiscint éigin acu air. Luaigh 32% nar thuig
siad € r6-mhaith né nar thuig siad é in aon chor. Bhi an

Tuiscint ar Reifrinn: 2011-2013

Bonn: Vétail gach duine a bhi ina theideal
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Cé nar chaith vota?

Luaigh 52% de fhreagréiri nach raibh siad tar éis véta a
chaitheamh sa Reifreann ar an Seanad, agus luaigh 51%
nar chaith siad voéta sa Reifreann ar an gCuirt Achombhairc.
Déanta na firinne, nior chaith ach 39.2% de thoghthdiri vota
sa da reifreann. Mar sin ta4 an céatadan daoine a mhaigh
gur chaith siad vota nios airde na an céatadan daoine a
chaith véta, feiniméin a bhionn le sonrd go minic i dtaighde
iar-reifrinn. Mar sin féin, d’fhéadfai roinnt tatal soiléir,
coitianta a bhaint as seo. Bhi na leibhéil i measc daoine
6ga agus i measc daoine nios boichte an-iseal, d’aineoinn
na mbeart a cuireadh i gcrich chun fégraiocht agus faisnéis
a spriocdhirit ar na grupai sin. Ta an feiniméin seo, ata
coitianta i ndaonlathais fhorbartha ar fud an domhain, fés
deacair dul i ngleic leis.

San anailis a rinneadh ar na freagrai 6 na daoine a luaigh
gur chaith siad vota ta difriochtai suntasacha le sonru idir
aoisghrupai agus aicmi soisialta. Ni raibh ach 19% sa scair
a mhaigh go raibh siad san aoisghrupa 18-25 a luaigh gur
chaith siad véta. Téann an figiur sin i méid go seasmhach
de réir aoise, agus bhi 77% san aoisghrupa os cionn 65

a luaigh gur chaith siad véta sa Reifreann ar an Seanad.
Luaigh 59% diobhsan sa ghrupa nios saibhre ABC1 agus
60% d’fheirmeoiri gur chaith siad véta sna reifrinn, agus nior
luaigh ach 44% diobhsan sa ghrupa nios boichte C2DE gur
chaith siad vota.

Cén fath nar chaith daoine vota?

D’thiafraigh na taighdeoiri diobhsan a mhaigh nar chaith
siad vota cén chuis a bhi acu leis sin. An chuis ba choitianta
—a luaigh 30% i gcas an reifrinn ar an gCuirt Achomhairc
agus a luaigh 32% i gcas an reifrinn ar an Seanad — na

nach raibh aon spéis acu ann agus nar bhac siad vota a
chaitheamh. Luaigh 25% eile nach raibh an deis acu votail
de bharr a gcuinsi ar an 14, bhi siad gnéthach, né bhi cuis
éigin eile nach bhféadaidis teacht ar an ionad vétaiochta.

Cibé scéal é, bhi tri shraith eile de chuiseanna a thug daoine
nar votail siad, ar dishlan é a raibh ar Choimisitin Reifrinn
roimhe seo aghaidh a thabhairt air. Baineann sé le feidhm
an Choimisidin na tograi reifrinn a mhinit do dhaoine. Maidir
leis an gCuirt Achomhairc luaigh 18% nar chaith siad vota
mar nach raibh déthain ar eolas acu mar gheall air. Luaigh
13% nar thuig siad an reifreann agus luaigh 6% nar thuig
siad cén bealach le voétail. Mar sin, i ndail leis an gCuirt
Achombhairc b’ionann an céatadan iomlan de dhaoine a

bhi den tuairim nach raibh déthain ar eolas acu agus 37%.
Maidir leis an Seanad sheas an figiur sin ag 35%. T4 na
figiiri sin cosuil leis na figitiri 6 reifrinn roimhe seo.

An diospoireacht maidir leis an reifreann

Nil aon rél ag an gCoimisiun i gcothu na diospoireachta idir
na taobhanna ar son agus i gcoinne thogra an reifrinn. Fés
féin, rinne sé iarracht a fhail amach cén dearcadh a bhi ag
vétalaithe maidir le leibhéal agus cailiocht na diospéireachta.

I ndéil leis an Reifreann ar an Seanad bhi 52% den tuairim
go raibh nios IU diospdireachta ann na mar a tharlaionn
de ghnath agus i ndail leis an Reifreann ar an gCuirt
Achombhairc luaigh 61% go raibh siad den tuairim go raibh
nios IU diospoireachta ann na mar a tharlaionn de ghnath.
B’ionann an figiur sin sa Reifreann Leanai agus 51%.

Fifeachtacht fheachtas an Choimisitin

Bhi gach Coimisiun Reifrinn roimhe seo tar éis
treoirleabhar cléite a chur ar fail le go ndailfi € 6 dhoras

do doras. Bhreithnigh an Coimisiun, ag tus an fheachtais,
cibé acu an raibh sé nios costéifeachtai faisnéis a chur

ar fail do vétalaithe ar line. Sa mhéid gur luaigh 48% de
dhaoine go raibh an treoirleabhar sa Reifreann Leanai
sach Usaideach n6 an-Usaideach, bheartaigh an Coimisiin
treoirleabhar a thairgeadh agus a dhaileadh an athuair.

Tugann torthai an taighde le fios gur chuimhin le 70% de
dhaoine an treoirleabhar a fhail. Tuigeann an Coimisiin
go bhfuil daoine ann a fuair an treoirleabhar ach nach
cuimhin leo é a fhail, né nach bhfaca é tar éis dé an teach
a shroicheadh i dteach ina bhfuil roinnt dacine ag conai.

Diobhsan ar chuimhin leo ¢ a fhail, luaigh 62% gur léigh
siad roinnt den treoirleabhar, a fhormhar, né an t-iomlan.

I measc na ndaoine a léigh an treoirleabhar, bhiothas den
tuairim go raibh sé an-usaideach. Luaigh 70% go raibh sé
sach usaideach né an-usaideach, lion nios airde na aon
cheann de na cuig reifreann dheireanacha a reachtaladh.
Tugann an toradh seo le fios go bhfuil an treoirleabhar fés
usaideach do roinnt mhaith votalaithe.

Ba chuimhin le lion mér daoine fogra teilifise an
Choimisitin a fheiceail agus bhi sé ar an leibhéal is airde
d’aon cheann de na reifrinn a reachtaladh le tamall anuas.
Tar éis an fégra teilifise a thaispeaint do na vétalaithe
luaigh 82% gur chuimhin leo é a theiceail. Seo leibhéal
nios airde na aon fheachtas a reachtail Coimisiun le
tamall anuas. Baineadh amach leibhéal ard — 6 thaobh
éifeacht an fhégra daoine a chur ar an eolas go raibh
reifreann le reachtéil go luath agus daoine a spreagadh le
véta a chaitheamh



Amscala an fheachtais

Tagraiodh aris is aris eile i dtuarascélacha na gCoimisiun
roimhe seo go mbionn sé deacair ar an gCoimisiun
feachtas faisnéise poibli a ullmhu agus a reachtail i
dtréimhse an-ghearr ama idir rith na reachtaiochta

a chuimsionn foclaiocht an togra leasuchain trid an
Oireachtas agus la na vétaiochta.

Bhi an Coimisiun den tuairim go raibh an tréimhse
bhreise ama a bhi ar fail an trath seo ina chabhair d6 a
fheidhmeanna reachtula a chomhlionadh. Mar shampla,
cuireadh dearadh agus téacs an treoirleabhair faoi
bhraid grupai focais an trath seo, agus baineadh leas

as an aiseolas uathu chun an treoirleabhar a leasu chun
go mbeadh sé nios intuigthe. T4 torthai an taighde ag
teacht leis an gconcluid sin — torthai a thugann le fios go
raibh nios mé daoine a bhi den tuairim go raibh an treoir
cuiditheach.

Ar an gcaoi chéanna, bhi breis ama ag an bhfoireann
chruthaitheach a bhi ag stituradh theachtas fograiochta

an Choimisiuin a gcuid abhair a ullmhu agus a chinntiu

go raibh sé go léir comhthaite - is € sin go raibh na
hiomhanna agus na teachtaireachtai sa treoirleabhar, ar an
teilifis, ar an raidio, sa phreas agus ar line ag teacht lena
chéile. Déantar seo chun cur le tionchar na bhfograi féin
agus chun a chinntit go mbionn teachtaireacht na bhfégrai
curtha in iul ar bhonn nios éifeachtai. Nil aon cheist ach go
raibh an t-am breise a bhi ar fail an trath seo ina chabhair 6
thaobh éifeacht an dbhair chumarsaide.

Sa taighde a rinne an Coimisiun fiafraiodh de na vétalaithe
cibé acu an raibh doéthain ama acu tograi na reifreann a
bhreithnit né nach raibh. An lion daoine a duirt nach raibh
doéthain ama acu, bhi sé nios isle na mar a bhionn de
ghnath. Ta na torthai comparaideacha leis an Reifreann
Leanai léirithe i bhFior 3.

An méid ama a bhi ag votalaithe tograi na reifreann a bhreithniu

Bonn: Vétail cach

Reifreann
Leanai
%

3%
8%

64%

17%

Reifreann ar an Seanad/
ar an gCuirt Achomhairc

3% I bhfad an iomarca
5%

Beagan iomarcach

78%
Ceart

Beagan réghearr

10%

- | bhfad réghearr



An paipéar balldide — éascacht € a
thuiscint

Trid is trid, luaigh 55% de fhreagréiri go raibh sé sach
deacair n6 an-deacair a thuiscint én bpaipéar balléide don

Reifreann ar an Seanad cad a bhi & iarraidh orthu vétail ina
leith, agus luaigh 47% go raibh sin amhlaidh i ndail leis an

Paipéar balloide samplach

bpaipéar balldide don Reifreann ar an gCuirt Achombhairc.
Ta foclaiocht an phaipéir balldide leagtha sios in alt 24
d’Acht an Reifrinn, 1994. Taispedintear i bhFior 4 sampla
den phaipéar balléide don Reifreann ar an Seanad.

[Front of Ballot Paper]
An bhfuil tu af toiliti leis an togra chun Bunreacht a least atd sa Bhille thiosluaite?

Do you approve of the proposal to amend the Constitution contained in the undermentioned Bill?

An bille um an Dara Leasu is Triocha ar an mBunreacht (Deireadh a chur le Seanad Eireann) 2013

Thirty-second Amendment of the Constitution (Abolition of Seanad Eireann) Bill 2013

Place a mark in ONE SQUARE ONLY

MA THOILIONN TU, cuir X sa chearnég seo
IF YOU APPROVE, mark X in this square

MURA DTOILIONN TU, cuir X sa chearnég seo
IF YOU NOT APPROVE, mark X in this square

Na cuir marc ACH SAN AON CHEAROG AMHAIN

TA
YES

NiL
NO




Mearbhall maidir leis an bpaipéar balldide

Luaigh na meain agus roinnt daoine a ghlaoigh ar an
gCoimisiun go raibh mearbhall ar vétalaithe i ndail leis an
bpaipéar balléide don Reifreann ar an Seanad. Thug na
tuarascalacha sin le fios go raibh daoine ann ar theastaigh
uathu go gcoinneofai an Seanad a bhi den tuairim go
raibh sé loighciuil Ta a vétail, agus ar an gcaoi chéanna
bhi roinnt daoine ar theastaigh uathu go gcuirfi deireadh
leis an Seanad a bhi den tuairim go raibh sé loighciil

Nil a votail. Bheartaigh an Coimisiun ceist a chur ina
thaighde chun a fhail amach cé chomh fairsing is a bhi an
mhithuiscint sin, i gcas go raibh si ann in aon chor.

Chiallaigh an vota Ta go gceadofai an togra chun deireadh
a chur leis an Seanad. Dar leis an taighde, amh, cé go
raibh 84% de dhaoine a vétail T4 mar gur theastaigh uathu
go gcuirfi deireadh leis an Seanad, bhi 13% eile ann a
vétail Ta ar theastaigh uathu nach gcuirfi deireadh leis

an Seanad.

Cuis ar votail tu ta no nil

Bonn: Vétail gach duine té/ni sa Reifreann ar an Seanad

Cuiseanna ar marcaladh T4
%

V6tail mé Ta mar gur
theastaigh uaim go
gcoinneofai an Seanad

13%

84%

Vétail mé Ta mar gur
theastaigh uaim go
geuirfi deireadh leis
an Seanad

Bhi mé den tuairim

go raibh an paipéar

balléide deacair le

tuiscint agus ni raibh

mé cinnte cad a raibh 3%
orm vétail ina leith

Bhi 92% de na daoine a vétail Nil a rinne sin mar gur
theastaigh uathu nach gcuirfi deireadh leis an Seanad,

dar leis an taighde. Cibé scéal &, bhi 6% a voétail Nil ar
theastaigh uathu go gcuirfi deireadh leis an Seanad. Féach
Fior 5.

Ni miste a lua, mas féidir brath ar na figitiri seo én taighde
chun dearcadh ceart a fhail ar iompraiocht agus ar mhianta
na voétélaithe, bheadh toradh an reifrinn ar an Seanad -
diultd don togra go gcuirfi deireadh leis an Seanad — mar
an gcéanna agus déanta na firinne bheadh an lion daoine a
dhiultaigh don togra beagan nios airde.

Seo an chéad uair a chuir an Coimisiun Reifrinn ceist a
raibh mar sprioc éi a thail amach ar cuireadh mearbhall ar
vétélaithe agus a thail amach cé chomh héasca is a bhi sé
paipéar balldide a thuiscint. Bheadh sé fiuntach tuilleadh
taighde a dhéanamh sa réimse seo.

Cuiseanna ar marcaladh Nil
%

Vétail mé Nil mar gur

0,
6% theastaigh uaim go
gcuirfi deireadh leis
an Seanad

Vétail mé Nil mar gur
theastaigh uaim go
gcoinneofai an Seanad

92%

Bhi mé den tuairim

go raibh an paipéar

balléide deacair le

tuiscint agus ni raibh

3% mé cinnte cad a raibh
orm vétail ina leith



Chuir Roinn an Taoisigh €1.8 milliun ar fail don Choimisiun don Reifreann ar an Seanad agus chuir an
Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais €1.5 milliun ar fail don Choimisitun don Reifreann ar an gCuirt
Achombhairc. Sin leithdhaileadh iomlan de €3.3 milliun.

Seo i gcomparaid leis an leithdhaileadh de €5 mhilliun don fheachtas ar an gcéad chonradh Liospéin,
€4.2 milliin don dara feachtas don Chonradh Liospéin, suim iomlan de €2.25 milliin do na Reifrinn
ar Pha na mBreithiuna agus d’Fhiosruithe Oireachtais, €2.2 milliun don Reifreann ar an gConradh um
Chobhsaiocht Fhioscach, agus €1.9 milliin don Reifreann Leanai.

Bheartaigh an Coimisiun go mbeadh sé ciallmhar comhfheachtas amhain a reachtail don da reifreann
mar go laghdo6fai go mor an costas iomlan. B’ionann an caiteachas iomlan ar an bhfeachtas agus
beagnach €2.4 milliin, agus é sin miondealaithe mar até Iéirithe i bhFior 6. Le linn an theachtais bhi
an Coimisiun Reifrinn ar a dhicheall luach ar airgead a bhaint amach agus a chinntid go mbeadh an
feachtas chomh héifeachtach agus ab fhéidir é. T4 an Coimisiun deimhin de gur baineadh amach an
sprioc sin.

Tar éis na hiocaiochtai deireanacha a dhéanamh as na cuntais go |éir, déanfar na hiarmhéideanna nar
caitheadh, tuairim is €600,000 agus €300,00 a aischistiu le Roinn an Taoisigh agus leis an Roinn Dli
agus Cirt agus Comhionannais, faoi seach.

Tailli bainistiochta feachtais 325
Taighde don dbhar 68
Tairgeadh agus daileadh an treoirleabhair 458
Tairgeadh craoltai closamhairc 282
Tairgeadh mean nua 161
Tairgeadh fégraiochta 23

Nithe a ceannaiodh don fhégraiocht

teilifis 377
raidio 283
ar line 164
lasmuigh 161
preas 59 1,044

Costais riarachain agus eile 25



Nil stadas buan leanunach dli ag an gCoimisiun Reifrinn
agus ni thagann sé chun bheith ann ach le hordu én
Aire. Ni féidir cinnti a dhéanamh faoi sholathar earrai
agus seirbhisi don fheachtas faisnéise go dti go bhfuil an
Coimisiun ar bun. Sa mhéid nach mbionn ach tréimhse
ghearr ama ann don fheachtas ni féidir dul i mbun proisis
nua solathair le haghaidh gach feachtais.

I mi Lunasa/Mhean Fomhair 2011, reachtaladh

comoértas oscailte solathair phoibli do sholathar seirbhisi
margaiochta/bainistiochta tionscadail/cumarsaide don
Choimisiun Reifrinn a bhi ag fénamh an trath sin. Bunaiodh
an Coimisiuin do na reifrinn ar Pha na mBreithiina agus
d’Fhiosruithe Oireachtais. Luadh sna caipéisi tairisceana
sin go bhféadfadh Coimisiuin a thiocfaidh i ndiaidh an
Choimisitin sin, conarthai breise a bhronnadh le haghaidh
na seirbhisi céanna, faoina lanrogha, i gcas go mbeadh ga
leis le haghaidh reifreann a reachtalfai sna tri bliana tar éis
shinit an chonartha. Tar éis a bhunaithe i mi an Mheithimh
2013, bheartaigh an Coimisiun Reifrinn leas a bhaint as an
rogha sin.

Tar éis proiseas oscailte solathair a reachtaladh i mi
Marta/Aibreain 2012, is ar An Post a bronnadh an

conradh do dhaileadh threoirleabhar an Choimisitn don
reifreann ar an gConradh um Chobhsaiocht Fhioscach. Sa
chomortas tairisceana sin, luadh go bhféadfadh Coimisitin
ina dhiaidh sin, ag a lanrogha, conradh a bhronnadh sa
tréimhse go dti deireadh 2014 don solathrai seirbhisi a
roghnofai. Tar éis a bhunaithe i mi an Mheithimh 2013,
bheartaigh an Coimisiun Reifrinn leas a bhaint as an rogha
An Post a choinneail mar sholathrai chun an treoirleabhar
a sheachadadh.

Mar a tharla i bhfeachtais le déanai, bheartaigh an
Coimisiun Usaid a bhaint as Seirbhis Poibliochta Poist
An Post chun an treoirleabhar a scaipeadh, seachas an
treoirleabhar a chur chuig voétalaithe indibhidiula 6 chlar
na dtoghthairi.

Is mér ag an gCoimisitin an méid a rinne na solathraithe
seirbhisi chun cuidiu leis a raon leathan tascanna a
chur i gcrich. Ta buiochas ag dul do na hionaid éagsula
craolachain agus don phreas naisiunta freisin as an
gcomhoibrit gniomhach leis an gCoimisiun.

Bhi rol larnach ag Murray Consultants, agus Mark
Brennock agus Aoibheann Ni Shuilleabhain go hairithe,
mar chomhairleoiri margaiochta/cumarsaide an
Choimisitin ina chinntid gur cuireadh i gcrich na codanna
éagsula den fheachtas in am agus go comhordaithe.
Chuir an ghniomhaireacht fograiochta Chemistry agus

an ghniomhaireacht ceannachain meain Carat obair
d’ardchaighdeain i gcrich agus faoi bhrd mér ama. Ta
buiochas ar leith ag dul do Ray Sheerin 6 Chemistry agus
do Liam McDonnell 6 Carat agus do na foirne ag bhi ag
obair leo.

Rinne Ita Mangan sarobair i ndréachtu raon leathan
abhair faisnéise, rud a chuidigh go mor leis an
bhfeachtas. T4 an Coimisiun buioch freisin da
chombhairleoir dli, Peter Law 6 A&L Goodbody, den
Abhcoéide Sinsearach, Brian Murray agus d’Ailbhe
O’Neill BL.

T& an Coimisiun fiorbhuioch freisin da runaireacht, arna
sholathar ag an gCoimisiin um Chaighdeain in Oifigi
Poibli, as a chuid oibre cuidiu leis le linn an fheachtais
ardbhru faisnéise poibli seo. Gan a chunamh agus a
eolas ni bheadh an Coimisiun in ann a fheidhmeanna a
chomhlionadh. Ba mhaith linn buiochas a ghabhail go
hairithe le David Waddell. Chuir Oifig an Ombudsman
saoraidi riachtanacha eile ar fail don Choimisiun agus
chuir roinnt mhaith den fhoireann ann go mor leis an
obair. T4 an Coimisiun buioch de Bernie McNally, Ard-
Stiurthéir, Oifig an Ombudsman, as an gcunamh sin.
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Is iad tri phriomhfheidhm an Choimisitin na miniu a
thabhairt ar dbhar tograi reifrinn agus na minithe sin a
chur ar fail do na saoranaigh go léir ata i dteideal véta a
chaitheamh; feasacht a spreagadh maidir leis an reifreann
agus na toghthoiri a spreagadh le véta a chaitheamh. Ta
an Coimisiun tar éis measunu a dhéanamh ar an gcaoi

ar chomhlion sé na feidhmeanna sin sna Reifrinn ar an
Seanad agus ar an gCuirt Achomhairc.

Té& an Coimisiun deimhin de gur éirigh lena fheachtas
fégraiochta feasacht a spreagadh i leith na Reifrinn
agus a theachtaireacht a chur in itl - is é sin cé chomh
tabhachtach is ata sé véta a chaitheamh. Dar le taighde
an Choimisiuin léirigh daoine go raibh siad tar éis leas
a bhaint as treoirleabhar an Choimisitin agus go raibh
sé an-usaideach. Léirionn an taighde go bhfuil an chéip
chrua den treoirleabhar fés ina ais Usaideach do roinnt
mhaith vétalaithe.

Mhéadaigh lion na gcuairteoiri a thainig chuig

suiomh gréasain an Choimisitin faoi thri 6 na Reifrinn
dheireanacha - an Reifreann Leanai agus an Reifreann
ar an gConradh um Chobhsaiocht Fhioscach. Is Iéiriti é
an méadu seo ar lion na gcuairteoiri ar mhéid agus ar
ilchinealachas an abhair a bhi ar féil air, ar Usaid na meéan
sdisialta chun daoine a threoru chuig an suiomh gréasain
agus an feachtas laidir fograiochta a threoraigh daoine
chuige freisin. Is léir go bhfuil dacine ag baint nios moé
usaide as foinsi faisnéise ar line ach t&4 éileamh mor fos
ann don chéip chrua den treoirleabhar.

T& an Coimisiun deimhin de go raibh déthain ama aige
a chuid oibre a dhéanamh. Bhi an feachtas faisnéise ina
fheachtas éifeachtach agus ta sin deimhnithe ag taighde
iar-fheachtais an Choimisitin. Dar leis an taighde an chuis
ba mho nar chaith daoine véta na nach raibh aon suim
acu ann agus nar bhac siad véta a chaitheamh. Is cuis
mhér imni € nach dtagann ach sciar beag de dhaoine
chun véta a chaitheamh ag reifrinn Bhunreachtula agus
b’fhiu tuilleadh taighde a dhéanamh ar an gceist seo.
Saincheist ar leith freisin na an lion beag de voétalaithe
6ga a chaitheann véta. Is léir go bhfuil g& prainneach

le feachtas i measc daoine 6ga — b’fhéidir dirithe ar
iar-bhunscoileanna - chun daoine a spreagadh le claru
don vétail agus chun daoine 6ga a spreagadh le véta

a chaitheamh. Ni fhéadfadh an Coimisiun Reifrinn sin a
dhéanamh ach da mbeadh sainchdram cui reachtuil aige
agus da mbeadh sé ina eintiteas buan dli.

Mhol Coimisitin Reifrinn roimhe seo go mbeadh stadas
buan dli ag an gcoimisiun reifrinn agus




tacaionn an Coimisiuin seo leis an moladh sin.
Thabharfadh seo leaninachas don choimisiun agus
bheadh sé in ann pleanail nios luaithe a dhéanamh.
Tuigeann an Coimisiuin go mbeadh g4 athruithe reachtula a
dhéanamh chuige sin.

Molann an Coimisiun freisin go ndéanfai athbhreithniu

ar phroéiseas an reifrinn chun a chinntiu go bhfuil sé ag
cloi le caighdeain idirnaisiunta mar shampla an céd
cleachtais ‘European Commission for Democracy through
Law (Venice Commission) Code for Good Practice on
Referendums’ (Marta 2007). Rinne Coimisitin roimhe seo
an moladh céanna. Ta sin fior ach go hairithe i ndail leis na
paipéir bhalldide. Luaitear i bparagraf 3.1c de Threoirlinte
Choimisiun Vin gur choir go mbeadh an cheist ata a cur
faoi bhraid na voétalaithe brea soiléir agus nach gcuirfeadh
si ar strae iad.

Téa ga déthain ama a chur ar fail don choimisiun reifrinn
agus ba mhaith leis an gCoimisiun seo béim a leagan ar
an bpointe sin. Ni féidir sin a bhaint amach ach le hathru
reachtuil tri chur leis an méid ama até ann Billi a bhreithniu
ar billi iad chun an Bunreacht a leasu. D’fhéadfadh Tithe
an Oireachtais b’fhéidir éisteachtai réamh-reachtula

a reachtail tri choiste iomchui Oireachtais i gcas Billi
chun an Bunreacht a leasu agus Céim Choiste a bheith
ann do Bhille i seisiun iomlanaioch oscailte sa Dail. Le
diospoireacht nios fearr da leithéid d’fhéadfai feasacht
an phobail a spreagadh maidir le saincheisteanna a
bhfuil baint acu le togra an reifrinn direach roimh thds an
fheachtais féin. Molann an Coimisiln seo a leanas:

go gcuirfi déthain ama ar fail don chéad Choimisiun
eile chun a chuid oibre a phleanail agus a chur i
gcrich. Ni bheadh ga le hathrt reachtuil chun an t-am
sin a bhronnadh

Molann an Coimisiun go mbreithneofai athru reachtuil

chun stadas buan dli a thabhairt don
Choimisiun Reifrinn;

chun a chinntit go bhfuil an préiseas reifrinn ag cloi leis
na caighdeain inghlactha idirnaisiunta.
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