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Forailtear in alt 64 den Acht um Athchdirit Toghchain, 2022 gur féidir leis an gCoimisiun
Toghchain taighde a choimisiunu né a dhéanamh ar bheartas agus nésanna imeachta
toghchain, ceisteanna a bhaineann le comhlionadh a fheidhmeanna ina measc agus,
ag eascairt as an taighde sin, go bhféadfaidh sé moltai a dhéanamh don Aire agus don

Rialtas de réir mar is cui leis.

Eascraionn na moltai seo as ar machnamh ar thaighde inmheanach a rinne foireann
taighde an Choimisiuin. Failtimid roimh an anailis sa Tuarascail Taighde — Dearadh na
bPaipéar Balloide: Seoltai larrthdiri ar an bPaipéar Balldide, agus tugaimid aitheantas
d’aighneachtai agus rannphairteachas na bpairtithe leasmhara a bhi an-usaideach
agus a chuir bonn eolais faoin taighde. Ta an Tuarascail ar an gcéad tuarascail i sraith
bheartaithe de Thuarascalacha Taighde an Choimisitin Toghchain ar mhireanna i gClar
Taighde 2024-2026.

An tsaincheist ata a breithniu

Faoin Acht Toghchain, 1992, caithfidh iarrthoiri ata ag iarraidh seasamh i dtoghchan
Dhail Eireann seoladh a thabhairt ar an bpaipéar ainmnitichain, agus foilsitear é sin ar
an bpaipéar balléide de réir an dli i dteannta ainm agus ghairm (mas ann di) an
iarrthéra, chomh maith le cleamhnacht pairti (n6 gur iarrthéir gan phairti iad) agus
grianghraf (mas maith leo). Déantar aithris ar an gceanglas sin faoin seoladh i
reachtaiocht da bhforailtear d’imeachtai toghchain eile. Ta sé ina ghné de phréiseas

toghchain na hEireann 6 bunaiodh an Stat agus foraladh dé roimhe sin in Acht 6 1872.

Spreagadh an taighde de bharr imni go bhféadfadh seoladh iomlan ar an bpaipéar
balldide baol a chruthu do shabhailteacht agus priobhaideachas pearsanta iarrthéiri, a
dteaghlach n6 daoine eile a chonodh leo. Tarraingiodh aird ar an imni sin i dTuarascail

an Tascfhérsa um Rannphairtiocht Shabhdilte sa Saol Polaitiochta’ agus in



aighneachtai a cuireadh faoi bhraid an Choimisiuin, agus tarraingiodh aird in go leor

diobh ar thuairisci faoi mhi-usaid agus bagairti mi-usaide i dtreo gniomhaithe polaitiula.

Fiosraitear an cleachtas reatha maidir le seoltai ar an bpaipéar balléide sa Tuarascail
Taighde (an réasunaiocht don chleachtas reatha san aireamh), chomh maith leis an

gcas d’athchdéiriu agus sainaithnitear roinnt moltai sonracha faoi athruithe.
Machnamh agus moltai an Choimisiuin

Is udar mishuaimhnis don Choimisiun an fhaisnéis faoin gciapadh, an mhi-usaid
né an t-imeaglu a dhiritear ar iarrthéiri toghchain agus ionadaithe poibli, a
fhiosraitear i gCuid 2 agus Aguisin 3 den Tuarascail Taighde. Is masla é ciapadh,
imeaglu agus mi-usaid dar gcoras daonlathais ionadaioch agus an bonn bunusach ar
a seasann sé — go dtoghann an lucht vétala iarrthéiri le hionadaiocht a dhéanamh orthu
i bhféraim chinnteoireachta. Teastaionn freagairt ilchodach chun troid in aghaidh na mi-
usaide sin, mar a phléitear sa Tuarascail. Ach ta sé riachtanach nach ndéanfadh an dli
na an cleachtas a bhaineann le toghchain — én bprdiseas chun iarrthéiri a ainmniu go
reachtail na votala féin — udair imni agus baol i dtaobh cursai sabhailteachta agus
priobhaideachais a chruthu na a dhéanamh nios measa d’iarrthdiri. Tacaionn an

Coimisiun da bhri sin leis an gcas don athchdiriu.

Nuair ata meastéireacht 8 déanamh ar aon togra chun an reachtaiocht agus
cleachtas ata i bhfeidhm faoi lathair ar eagru toghchan a leasu, tugann An
Coimisiun tus aite do shlaine an phréisis toghchain, agus an t-ardleibhéal
iontaoibhe sa phroiseas a léirionn an lucht vétala faoi lathair. Failtionn An
Coimisiun da bhri sin roimh an anailis chuimsitheach agus thomhaiste sa Tuarascail ar
na foralacha agus cleachtas reachtach, agus roimh an mbéim a leagtar ann ar an
réasunaiocht bheartais a shainaithint a bhaineann le seoladh iarrthora a éileamh, agus
aon tairbhi a bhaineann leis fés, chomh maith leis an nasc idir an seoladh agus udair

imni agus baol a bhaineann le sabhailteacht agus priobhaideachas.

Sainaithnitear dha chroichuspdiri né tairbhi braite a bhaineann le seoladh an iarrthéra

a thabhairt mar chuid den phroiseas toghchain.

Ar an gcéad dul sios, is cuid den phroiseas ainmniuchain € an seoladh — usaidtear &
sa riar toghchan chun aitheantas an iarrthéra mholta a dheimhniu, a chuireann ar
chumas an chinn comhairimh tabhairt faoi fheidhm reachtuil, is € sin rialu a thabhairt ar

bhailiocht na bpaipéar ainmniuchain.




Ar an dara dul sios, nuair a chriochnaitear an proiseas ainmniuchain, bionn seoladh an
iarrthéra ar fail go poibli agus mar sin is féidir cabhru leis an lucht voétala iarrthéir a
aithint. Cruthaionn sé trédhearcacht tri fhaisnéis a thabhairt don lucht voétala faoi nasc
aitivil iarrthora, nasc a thugtar le fios san fhianaise ata tdbhachtach do go leor votalaithe
Eireannacha. Agus sa chas go liostaitear iarrthéiri ar phaipéar balléide a bhfuil an t-
ainm céanna n6 ainmneacha cosula orthu, d’fhéadfadh seoladh iarrthéra a bheith ina
fhaisnéis thabhachtach chun iad a aithint, go hairithe mar go bhfuil grianghraif roghnach
agus nach mbionn gach iarrthéir ina mball de phairti.

Is [éir don Choimisiun 6n anailis sa Tuarascail nach bhfuil na foralacha reachtacha ata
i bhfeidhm faoi lathair sasuil. Sainaithnitear sa taighde an ceanglas reachtuil gur cheart
go mbeadh an seoladh céanna ar an bpaipéar ainmniuchain agus ar an bpaipéar
ball6ide. Sonraitear go bhféadfadh go dteastodh seoladh mionsonraithe agus sonrach
iarrthéra 6n gceann comhairimh ar mhaithe le deimhniu, agus ta an préiseas
deimhnithe sin riachtanach do shlaine an phraisis toghchain. Ach ta sé deacair aghaidh
a thabhairt ar udar imni faoi shabhailteacht agus priobhaideachas ma theastaionn
seoladh mionsonraithe agus sonrach ag an gcéim ainmniuchain mar go sonraitear sa
reachtaiocht gurb € an seoladh a thugtar le haghaidh na bpéipéar ainmniuchain a

usaidfear nios deireanai ar na paipéir bhalléide (agus a thaispeantar go poibli).

Tar éis machnamh a dhéanamh air sin, t& an Coimisiun den tuairim go
mbainfeadh slaine an phroisis toghchain tairbhe as briseadh sa nasc
uathoibrioch idir an seoladh a thugtar ar an bpaipéar ainmnitchain ar mhaithe le
deimhniu agus an seoladh a thabharfar ar na paipéir bhalléide. | ndiaidh an nasc
sin a bhriseadh, d’fhéadfai ansin leibhéil dhifridla sainiulachta a shocru don seoladh a
thugtar ar an bpaipéar ainmniuchain ar lamh amhain, agus an seoladh a thugtar ar an
bpaipéar balldide agus in aiteanna poibli eile ar an lamh eile.

Anuas air sin, i bhfianaise na sonrai imniocha faoin mbaol do shabhailteacht agus
priobhaideachas iarrthéiri, molann an Coimisiin go ndéanfai na bearta seo a leanas

laithreach:
MOLTAI

1. Ba cheart an tAcht Toghchain, 1992 a leasu chun go mbainfi an ceanglas go
mbeadh seoladh iarrthéra ar an bpaipéar ainmniuchain direach cosuil leis an

seoladh a chuirtear ar taispeaint go poibli, biodh sé taobh amuigh den ait ina



mbeidh ainmniuchain & nglacadh (alt 53), ar an bhfégra i dtaobh na vétaiochta
[alt 87(b)] n6 ar an bpaipéar balléide [alt 88(2)(a) agus Sceideal 4 den Acht].

2. Chun an dicheangal sin a éascu, ba cheart go gceangléfai dha sheoladh a
thabhairt ar an bpaipéar ainmniuchain don iarrthair:

e Seoladh 1-le husaid ag an riar toghchan don phroiseas ainmniuchain
amhain; agus

e Seoladh 2 — an seoladh a thaispeanfar ar an bpaipéar balldide agus
ar fhograi poibli eile.

3. Ba cheart go mbeadh sonrai Sheoladh 1 sach maith le go bhféadfadh an ceann
comhairimh rialu a thabhairt ar bhailiocht ainmnitchain an iarrthéra (mar ata faoi
lathair le haghaidh seoladh faoi alt 52 den Acht Toghchain, 1992). Nuair nach
ga do Sheoladh 1 a bheith direach mar an gcéanna leis an seoladh a
thaispeantar go poibli (mar a mholtar in 1 agus 2 thuas), féadfaidh ceann
comhairimh seoladh iomlan baile a éileamh ma mheastar go bhfuil ga leis sin ar
mhaithe le deimhniu, gan cur isteach ar shabhailteacht na slandail an iarrthéra

ainmnithe na iad a chur i mbaol.

4. Ba cheart roghanna soiléire, inghlactha le haghaidh na sonrai a thugtar i

Seoladh 2 mar a roghnddh an t-iarrthdir iad a leagan amach mar seo a leanas:
a. An seoladh (Seoladh 1) ar an bpaipéar ainmnitichain,?

b. Leagan pairteach de Sheoladh 1 ar an bpaipéar ainmniuchain ata inghlactha
don cheann comhairimh, agus a chabhrodh leis an vétalai an t-iarrthéir a

aithint, m.sh. ainm sraide, ainm sraidbhaile n6 baile né baile fearainn, agus

c. An triu rogha don seoladh, nuair nach dtugtar seoladh iomlan na pairteach,
agus a thugann le fios ina ait sin an “ceantar” ina bhfuil seoladh an iarrthéra,
is € sin ainm an toghlimistéir aitiuil, n6 ainm na toghroinne [feic Fior 4

(Iéarscail) sa Tuarascail Taighde].?

Aitionn an Coimisitn ar an Aire agus ar an Rialtas aird faoi leith a thabhairt ina
machnamh curamach ar an abhar seo ar an réasunaiocht chun rogha ¢ a aireamh,
agus chun tri rogha a mholadh ar an iomlan, le haghaidh shonrai an tseolta ata le cur
ar taispeaint go poibli agus ar an bpaipéar balléide, a mhinitear go hiomlan sa

Tuarascail Taighde (cuid 4).




5. Chun a chinntiu nach gcruthaitear aon udair imni faoi shabhailteacht ma leantar
ag taispeaint seoltai iarrthoiri ar an bpaipéar balléide, mar a mholtar anseo, agus
nach gcuirtear bac ar aon bhealach ar iarrthoiri ionchais da bharr, tarraingionn
na pairtithe bainteacha ar fad, pairtithe polaitiochta, ranna rialtais, cinn
chomhairimh agus an Coimisiun ina measc, aird ar fheasacht faoi rogha iarrthéra
agus faoi na hathruithe molta ar an bpréiseas mar a |éiritear i bhFioracha 1 agus

2 sa Tuarascail Taighde.

Tugann an Coimisiun ar aird an maiomh sa Tuarascail Taighde a luaithe nach
gceanglaitear faoin dli go mbeadh an seoladh ar an bpaipéar ainmniuchain direach
mar an gcéanna leis an seoladh ar an bpaipéar balléide (mar a mholtar), gur féidir
seoladh iomlan baile a éileamh don phaipéar balléide gan cur le hudair imni faoi chursai
sabhailteachta agus priobhaideachais. Ar an mbonn sin, baintear de thatal as sa
Tuarascail gur cheart go gceangléfai sa reachtaiocht seoladh iomlan baile do Sheoladh
1 (an seoladh don deimhniu) agus gur leagan den seoladh sin a bheadh i Seoladh 2

(ar an bpaipéar balloide) (leis an méid sonrai a roghnédh an t-iarrthoir).

Ta sainrogha na Tuarascala go mbeadh seoladh baile iarrthéra éigeantach do
Sheoladh 1 bunaithe den chuid is mé ar na prionsabail a bhaineann le (i) trédhearcacht
agus nasc/ionadaiocht aititil agus (ii) comhsheasmhacht do na hiarrthéiri ar fad,
seachas ar imni iarrthora faoi phriobhaideachas agus sabhailteacht, an phriomhcheist
sa taighde. Cé go sonraitear sainrogha na Tuarascala, ni mholtar i Moladh 3 6n
gCoimisiun go gceangldfai seoladh baile a thabhairt ag an gcéim ainmniuchain, a fhad
is go mbeadh cibé seoladh a thabharfadh an t-iarrthéir sdch mionsonraithe chun go
bhféadfadh ceann comhairimh aitheantas iarrthéra a dheimhniu. Ina theannta sin, i
gcas an tseolta a thaispeantar ar an bpaipéar balloide (is é sin, leagan de Sheoladh 1),
d'fhéadfadh an dearcadh faoi céard is ‘nasc aitiuil’ iarrthéra ann athra ¢ votalai go
votalai, 6 thoghchan go toghchan, agus 6 cheantar go ceantar, mar a Iéiritear i
ndiospdireachtai eolaiochta polaitiila agus fealsunachta faoi na modhanna
ionadaiochta polaitiula. Da bhri sin, ba cheart cead a thabhairt d’iarrthéir seoladh gnoé
no seoladh eile a thabhairt mar a dhéantar faoi lathair.

Anuas air sin, ta an Coimisiun den tuairim a luaithe nach ga don seoladh don phaipéar
ainmniuchain a bheith direach mar an gcéanna leis an seoladh a thaispeanfar go poibli,
agus go dtugtar isteach na roghanna le haghaidh Sheoladh 2, go bhféadfadh nach
mbeadh ar iarrthoiri usaid a bhaint nios mé as seoladh larnach (ar nés cheanncheathru



an phairti) nd seoladh oibre (ar nés oifigi Dhail Eireann, Sheanad Eireann né na
comhairle aitiula) nach bhfuil cabhrach i ndairire don lucht vétala agus nach dtagann
leis na tairbhi nios leithne a bhaineann le seoladh aititil a usaid mar a léiritear sa

Tuarascail.

Is faoin Aire agus faoin Rialtas é ar nddigh cur chuige eile a ghlacadh in ait an chur
chuige a mholaimid, agus a shonru go dteastaionn seoladh iomlan baile ag an gcéim

ainmniuchain, mar a mholtar sa Tuarascail Taighde.

Failtionn an Coimisiun freisin roimh an machnamh a rinneadh sa taighde ar shlaine
fhoriomlan an phrdisis ainmniuchain agus ar phrionsabail na cothroime agus na
comhsheasmhachta sna roghanna do na hiarrthéiri ionchais ar fad. Cé gurbh é mi-
usaid na n-iarrthdiri, né an baol mi-usaide, an réasunaiocht a bhain leis an taighde seo,
a d’eascrodh as ceanglais seoltai ar an bpaipéar balléide, measann an Coimisiun gur
cui machnamh a dhéanamh ar an gcomhthéacs nios leithne agus bearta a chur leis
chun slaine bhailiocht na bpaipéar ainmniuchain a neartu. Caithfear déthain faisnéise
a thabhairt do riarthéiri toghchan chun go mbeidh siad cinnte faoi bharantulacht agus
aitheantas an iarrthéra ainmnithe. Ach ta sé tabhachtach nach gcuirfeadh foralacha
iarrthoiri féideartha ata gan didean as an aireamh. D4 réir sin, déantar na moltai seo a

leanas:

6. Sa chas go dteastaionn nios m6é ama 6 cheann comhaireamh chun cruthunas
faoi sheoladh iarrthéra a lorg, ba cheart an t-am sin a chur as an aireamh o6n
riomh don tréimhse uair an chloig a cheadaitear faoi alt 52 chun rialu a thabhairt

ar bhailiocht paipéar ainmniuchain.

7. Ba cheart forail a dhéanamh chun éascaiocht a dhéanambh ar iarrthéiri ionchais
ata gan didean i rith an phraisis ainmniuchain, cosuil leis na foralacha a leagtar
amach in alt 84 den Acht um Athchdiriu Toghchain, 2022.

Anuas air sin, cé nach mbeadh sé ina chuid larnach den mhachnamh ar
shabhailteacht, d’fhéadfadh an tAire agus an Rialtas tatal na Tuarascala a mheas i

leith gur cheart go mbeadh sé éigeantach sa chéras ainmniuchain go dtabharfai

grianghraf den iarrthéir chun slaine a fheabhsu. Ni dhéanann an Coimisiun aon

mholadh foirmealta chuige sin.

Mar fhocal scoir, d’fhéadfadh bagairti ar shabhailteacht, priobhaideachas pearsanta

agus follaine iarrthéiri, a dteaghlach agus daoine eile lena gconaionn siad bac a chur




ar rannphairteachas polaitiuil agus le himeacht aimsire, mura gcuirtear srian leo, an
bonn a bhaint de shlainte dhaonlathas na hEireann. Failtionn an Coimisitn roimh an
anailis sa Tuarascail Taighde seo agus aitionn ar an Aire agus ar an Rialtas

machnamh iomlan a dhéanamh ar an Tuarascail Taighde agus ar na moltai seo.

! Tithe an Oireachtais 2024 Tuarascdil an Tascfhérsa um Rannphdirtiocht Shdbhdilte sa Saol
Polaitiochta

2| gcas go leor iarrthéiri, is docha gur seoladh baile a bheidh sa seoladh a Usdidtear don
ainmniuchan, ach d’fhéadfadh gur seoladh gné né seoladh eile a bheadh ann de réir an
chleachtais reatha. Is mé seans go mbeadh roghanna b agus c i gceist sa chas go dtugtar
seoladh baile.

3 |s mian leis an gCoimisiun aitheantas a thabhairt do na haighneachtai a fuarthas mar chuid
den phroiseas taighde, a d’airigh an moladh go gcuirfi in iul go gineardlta ar an bpaipéar
balléide an ait a chénaionn an t-iarrthdir seachas an seoladh.
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